Decreto-Lei n.° 235/97.
DR 203/97 SERIE I-A de 1997-09-03

Ministério do Ambiente
Transpde para o direito interno a Directiva n.° 91/676/CEE, do Conselho de 12 de Dezembro de
1991, relativa a proteccdo das aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola

A poluicdo do meio hidrico em Portugal por nitratos de origem agricola esta quase sempre
associada a agricultura intensiva, em que, em certos espagos, se cometem alguns excessos no
uso de fertilizantes.

A incentivac@o de uma boa prética agricola contribuird, pois, para a melhoria do nivel de
proteccao das aguas contra a poluicdo difusa de origem agricola.

Por outro lado, sabe-se que as condicBes de drenagem em certas zonas das bacias
hidrograficas as tornam particularmente vulneraveis a poluicdo azotada, com consequéncias
nefastas para o meio hidrico superficial e subterraneo, exigindo por esse facto a adopcao de
medidas especiais de proteccéo.

Pretende-se com este diploma nao so6 fazer a transposicao para o direito interno das
disposicdes contidas na Directiva n.° 91/676/CEE, do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991,
relativa a protecgdo das dguas contra a poluicao causada por nitratos de origem agricola, mas
também clarificar atribuicbes e responsabilidades das varias entidades com intervengéo neste
dominio.

A matéria regulada por este diploma devera ainda ser convenientemente articulada com o
disposto na legislagédo relativa ao planeamento dos recursos hidricos, ao licenciamento da
utilizacdo do dominio publico hidrico e & descarga na agua e no solo de 4guas residuais, tendo
em vista a protec¢do da saude publica, uma gestao integrada dos recursos hidricos e a
preservacao dos ecossistemas mais frageis.

Foram ouvidos os érgdos de governo proprio das Regifes Autbnomas dos Acores e da
Madeira.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:
Artigo 1.°

Ambito de aplicacio

O presente diploma transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 91/676/CEE, do
Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa & protec¢édo das 4guas contra a polui¢cao
causada por nitratos de origem agricola.

Artigo 2.°

Objectivos

Sao objectivos do presente diploma a reducao da poluigdo das dguas causada ou induzida por
nitratos de origem agricola, bem como impedir a propagacéo desta poluicao.

Artigo 3.°

Definicbes

Para efeitos da aplicacédo do presente diploma, entende-se por:

a) «Agua subterranea»: toda a 4gua que se situa abaixo da superficie do solo na zona de
saturacdo e em contacto directo com o solo ou o subsolo;

b) «Agua doce»: a 4gua que ocorre naturalmente, com uma concentracéo reduzida de sais,
frequentemente aceitavel para efeitos de captagdo e tratamento com vista a producao de agua
potéavel;

¢) «Composto azotado»: qualquer substéancia que contenha azoto, excluido o azoto molecular
gasoso;

d) «Animais»: todos o0s animais criados para fins utilitarios ou lucrativos;

e) «Fertilizante»: qualquer substancia que contenha um ou mais compostos azotados, utilizada
no solo para favorecer o crescimento da vegetagéo; pode incluir estrume e chorume animal,
residuos de empresas de piscicultura e lamas de depuracao;

f) «Fertilizante quimico»: qualquer fertilizante fabricado industrialmente;

g) «Estrume animal»: os excrementos de animais ou a mistura de palha e de excrementos de
animais, mesmo transformados;

h) «Aplicacé@o ao solo»: a adicdo de substancias ao solo, por empalhamento a superficie do
solo, injeccao no solo, colocacdo abaixo da superficie do solo ou mistura com as camadas
superficiais do solo;

i) «Eutrofizacdo»: o enriquecimento das 4guas em compostos de azoto que, provocando uma
aceleracdo do crescimento das algas e plantas superiores, ocasiona uma perturbacéo



indesejavel do equilibrio dos organismos presentes na agua e da qualidade das aguas em
causa;

i) «Poluicdo»: a descarga no meio aquatico, directa ou indirecta, de compostos azotados de
origem agricola, com resultados susceptiveis de pér em perigo a saide humana, afectar os
recursos vivos e 0s ecossistemas aquaticos, danificar &reas apraziveis ou interferir noutras
utilizacdes legitimas da agua;

I) «Zonas vulneraveis»: areas que drenam para as aguas identificadas nos termos do artigo 4.°,
nas quais se pratiquem actividades agricolas susceptiveis de contribuir para a poluicdo das
mesmas.

Artigo 4.°

Aguas poluidas ou susceptiveis de poluicéo e zonas vulneraveis

1 - Por portaria conjunta dos Ministros da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
e do Ambiente, sob proposta do Instituto da Agua (INAG), ouvidas as direc¢des regionais de
agricultura (DRA) e o Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente (IHERA), serdo
identificadas, por lista, as dguas poluidas e as aguas susceptiveis de serem poluidas, bem
como as zonas vulneraveis de acordo com os critérios definidos no anexo | ao presente
diploma, que dele faz parte integrante.

2 - A lista mencionada no nimero anterior sera revista pelo menos de quatro em quatro anos.
3 - Compete ao INAG notificar a Comisséo Europeia, no prazo de seis meses, da lista referida
no n.° 1 e de qualquer alteracdo que nela venha a ocorrer.

Artigo 5.°

Controlo

1 - Compete as direccdes regionais do ambiente e recursos naturais (DRARN), sob a
coordenacao do INAG e em concertacdo com as DRA e outras entidades com competéncia
técnica especifica para o efeito e capacidade laboratorial disponivel, realizar um programa de
controlo da concentracdo de nitratos nas aguas doces superficiais e subterraneas e uma
avaliacdo do estado tréfico das lagoas, outras massas de dgua doce, estuérios e aguas
costeiras.

2 - Na realizacéo do controlo e da avaliagdo mencionados no numero anterior seréo utilizados
0s métodos de analise de referéncia constantes do anexo Il ao presente diploma, que dele faz
parte integrante.

3 - A concepcgéo e concretizacdo do programa e avaliagéo referidos no n.° 1 deveréo ter em
conta o cumprimento de outras directivas comunitarias relativas a qualidade da agua.

4 - Os resultados analiticos obtidos através do cumprimento do disposto no n.° 1 serdo
enviados ao INAG, que os devera manter em registos adequados a sua permanente
actualizacéo e facil disponibilizagéo.

5 - As condicdes operacionais do programa de controlo e de avaliagdo do estado tréfico serdo
estabelecidas por portaria conjunta dos Ministros da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas e do Ambiente, que fixara igualmente os pardmetros a serem analisados, a
respectiva frequéncia de amostragem e 0s aspectos organizativos considerados pertinentes.
Artigo 6.°

Cadigo de Boas Préticas Agricolas

1 - A fim de assegurar um nivel geral de protec¢éo de todas as aguas contra a poluicao
causada ou induzida por nitratos de origem agricola, sera aprovado um Cdédigo de Boas
Praticas Agricolas pelos Ministros da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e do
Ambiente.

2 - Do Cédigo de Boas Praticas Agricolas constarao obrigatoriamente as regras a que se refere
0 ponto A do anexo Ill ao presente diploma, que dele faz parte integrante, podendo ainda
conter normas relativas a todas ou algumas das medidas mencionadas no ponto B do mesmo
anexo.

3 - Compete aos servicos dependentes dos Ministérios da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas e do Ambiente desenvolver, concertadamente, programas de formacéo e
informacao aos agricultores, visando promover a aplicacdo do Cédigo de Boas Praticas
Agricolas.

4 - Compete ao INAG dar cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 4.° da Directiva n.°
91/676/CEE.

Artigo 7.°

Programas de ac¢éo

1 - Para a prossecucao dos objectivos mencionados no artigo 2.° serao aprovados, por portaria
do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, programas de acc¢éo a
aplicar as zonas qualificadas como vulneraveis nos termos do artigo 4.°, tendo em conta os
dados cientificos e técnicos disponiveis bem como as condi¢cdes do ambiente, em particular as
edafo-climaticas, nas diferentes regides.



2 - Um programa de acc¢éo podera abranger todas as zonas vulneraveis do territério nacional
ou poderéo ser elaborados varios programas para diferentes zonas ou partes de zonas
vulneraveis.

3 - Dos programas de accao constardo obrigatoriamente as medidas referidas no anexo IV ao
presente diploma, que dele faz parte integrante, bem como as regras do Codigo de Boas
Praticas Agricolas que forem consideradas pertinentes.

4 - Os programas de ac¢ao deverdo estar executados no prazo de quatro anos a contar da
respectiva aprovagao.

5 - Compete as DRA estabelecer formas de controlo que permitam avaliar da eficacia dos
programas de acg¢éo estabelecidos por forgca do presente artigo, que deverdo incluir, para além
de outras medidas consideradas necessarias, as decorrentes da aplicacéo do disposto no
artigo 5.°

6 - Se da execucdo dos programas resultar que as medidas referidas no n.° 3 se manifestam
insuficientes para a prossecucdo dos objectivos referidos no artigo 2.2, deverdo ser adoptadas
as medidas e acc¢des suplementares necessarias.

7 - Os programas de accdo, bem como as medidas e ac¢des suplementares mencionadas no
namero anterior, serdo objecto de analise e, se necessario, revistos pelo menos de quatro em
guatro anos.

8 - Compete ao INAG dar conhecimento a Comissao Europeia dos programas de acgdo a que
se refere o presente artigo, bem como das alteracdes que estes venham a merecer e das
eventuais medidas e ac¢bes a que se refere o n.° 6.

Artigo 8.°

Relatorios

1 - Compete ao IHERA, ouvidas as DRA e em colaboragdo com o INAG, elaborar, de quatro
em quatro anos, um relatdrio de situagdo para cumprimento do disposto no artigo 10.° da
Directiva n.° 91/676/CEE, contendo as informac8es mencionadas no anexo V ao presente
diploma, que dele faz parte integrante.

2 - O relatério mencionado no n.° 1, uma vez apreciado pela comissao a que alude o artigo
seguinte, sera apresentado pelo INAG a Comissdo Europeia, dentro do prazo de seis meses a
contar do fim do periodo de tempo a que disser respeito.

Artigo 9.°

Comissao técnica de acompanhamento

E criada uma comiss&o técnica destinada a acompanhar a execugéo do presente diploma, cuja
composic¢édo e funcionamento seréo definidos por despacho dos Ministros da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, do Ambiente e da Saude.

Artigo 10.°

Sancdes

1 - O ndo cumprimento das medidas quantificadoras dos parametros elencados no anexo IV ao
presente diploma, consagradas na portaria a que se refere o artigo 7.°, constitui contra-
ordenacao, punivel com coima de 10000$00 a 500000$00, sendo o montante maximo elevado
para 9000000%$00 quando a contra-ordenacéo tenha sido praticada por pessoa colectiva.

2 - A negligéncia é punivel.

3 - Simultaneamente com a coima podem ser determinadas as sanc¢des acessorias previstas
no Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, com as altera¢cfes que lhe foram introduzidas
pelos Decretos-Leis n.os 356/89, de 17 de Outubro, e 244/95, de 14 de Setembro.

4 - O processamento das contra-ordenacdes e a aplicacéo das respectivas coimas e eventuais
sancfes acessOrias competem as DRA.

5 - O produto das coimas reverte em 60% para o Estado e em 40% para a entidade que aplicou
a coima.

Artigo 11.°

Legislacdo complementar

1 - A portaria referida no n.° 1 do artigo 7.° devera estar em vigor dentro do prazo de dois anos
contados da data da publicacdo do presente diploma.

2 - Sempre que da aplicagéo do disposto no n.° 2 do artigo 4.° resulte a inclusdo de uma nova
zona vulneravel, o correspondente programa de ac¢éo devera ser aprovado por portaria do
Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, a emitir dentro do prazo de
um ano.

Artigo 12.°

Regibes Autbnomas

1 - O regime do presente diploma aplica-se as Regifes Autbnomas dos Acores e da Madeira,
sem prejuizo das adaptacfes decorrentes da estrutura prépria da administracdo regional
auténoma, a introduzir por diploma regional adequado.



2 - Os servigos e organismos das respectivas administracdes regionais autbnomas devem
remeter ao INAG a informag¢éo necessaria ao cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 7.° e
no artigo 8.° do presente diploma.

Artigo 13.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacédo, com excepcao da
norma constante do artigo 10.°, que entra em vigor com a publicacdo da portaria a que faz
mencao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de Junho de 1997. - Anténio Manuel de
Oliveira Guterres - Mario Fernando de Campos Pinto - Artur Aurélio Teixeira Rodrigues
Consolado - José Augusto de Carvalho - Fernando Manuel Van-Zeller Gomes da Silva José
Sdcrates Carvalho Pinto de Sousa.

Promulgado em 16 de Agosto de 1997.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 21 de Agosto de 1997.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.

ANEXO |

Critérios de identificacéo das aguas poluidas por nitratos

1 - As aguas poluidas e as aguas em risco de serem poluidas por nitratos de origem agricola
devem ser identificadas mediante a aplicacéo, entre outros, dos seguintes critérios:

a) Aguas doces superficiais utilizadas ou destinadas & producéo de agua para consumo
humano que contenham ou apresentem risco de vir a conter uma concentragéo de nitratos
superior a 50 mg/l, se ndo forem tomadas as medidas previstas no artigo 7.

b) Aguas subterraneas que contenham ou apresentem risco de conter uma concentracéo de
nitratos superior a 50 mg/l, se ndo forem tomadas as medidas previstas no artigo 7.°;

¢) Lagoas, outras massas de agua doce, estuarios e aguas costeiras que se revelem eutréficos
ou se possam tornar eutréficos a curto prazo, se nao forem tomadas as medidas previstas no
artigo 7.°

2 - Na aplicagdo destes critérios, devera ainda atender-se:

a) As caracteristicas fisicas e ambientais das aguas e dos solos;

b) Aos conhecimentos disponiveis quanto ao comportamento dos compostos de azoto no
ambiente (aguas e solos);

¢) Aos conhecimentos disponiveis acerca do impacte das ac¢es empreendidas nos termos do
artigo 7.9

d) A caracterizacéo das actividades humanas nas areas envolventes.

ANEXO lI

a) Nos fertilizantes quimicos devera ser utilizado o método de analise dos compostos azotados
descrito na Directiva n.° 77/535/CEE, da Comisséo, de 22 de Junho de 1977, relativa a
aproximagao das legislacdes dos Estados membros referentes aos métodos de amostragem e
andlise de fertilizantes, com a ultima redac¢éo que lhe foi dada pela Directiva n.° 89/519/CEE.
b) Nas aguas doces, costeiras e marinhas a concentracdo de nitratos devera ser medida em
conformidade com o n.° 3 do artigo 4.°-A da Deciséo n.° 77/795/CEE, do Conselho, de 12 de
Dezembro de 1977, que institui um procedimento comum de troca de informacdes relativas as
aguas doces superficiais na Comunidade, alterada pela Deciséo n.° 86/574/CEE.

ANEXO Il

Cédigo de Boas Praticas Agricolas

A - Um Cddigo de Boas Praticas Agricolas cujo objectivo seja reduzir a poluicdo causada por
nitratos devera incluir disposi¢cdes que abranjam as seguintes questdes, na medida em que
forem relevantes:

1) Os periodos em que a aplicagéo de fertilizantes aos solos nao é apropriada;

2) A aplicagéo de fertilizantes em terrenos de forte inclinagao;

3) A aplicacao de fertilizantes em terrenos saturados de agua, inundados, gelados ou cobertos
de neve;

4) As condicdes de aplicacé@o de fertilizantes nas proximidades de cursos de agua;

5) A capacidade e a construgdo de depdsitos de estrume animal, incluindo medidas que evitem
a poluicao da 4gua pela drenagem e derramamento para as aguas subterrdneas ou superficiais
de liquidos que contenham estrume animal e efluentes provenientes de materiais vegetais
armazenados, tais como silagem;



6) Os métodos de aplicagdo de fertilizantes, incluindo a dose e a uniformidade do
espalhamento, tanto dos fertilizantes quimicos como do estrume animal, de forma a manter as
perdas de nutrientes para a agua a um nivel aceitavel.

B - Poderao ainda ser incluidas as seguintes medidas:

7) Gestao de utilizacdo do solo, incluindo sistemas de rotacdo de culturas e a propor¢ao
relativa entre a area consagrada as culturas permanentes e as culturas anuais;

8) Manutencao de um nivel minimo de revestimento vegetal do solo durante as épocas
(pluviosas) que absorvera o azoto do solo que, de outra forma, poderia provocar a poluicdo da
agua pelos nitratos;

9) Elaboracéo de planos de fertilizacdo para cada uma das exploracdes e de um registo da
utilizacéo de fertilizantes;

10) Prevencao da polui¢do da agua provocada pela drenagem ou pela infiltracdo para além das
raizes das plantas nos sistemas de irrigagéo.

ANEXO IV

Medidas a incluir nos programas de accdo nos termos do n.° 3 do artigo 7.°

1 - As medidas deveréo incluir regras relativas:

1.1 - Aos periodos em que é proibida a aplicagédo as terras de determinados tipos de
fertilizantes;

1.2 - A capacidade dos depdsitos de estrume animal; a capacidade destes depositos deve
exceder a necessaria para a armazenagem do estrume durante o periodo mais prolongado em
gue ndo é permitida a aplicacédo de estrume animal as terras situadas nas zonas vulneraveis,
excepto quando possa ser demonstrado que a quantidade de estrume que exceda a
capacidade real de armazenamento sera eliminada de modo que néo prejudique o ambiente;
1.3 - As doses méaximas permissiveis de aplicagéo de fertilizantes aos solos, compativeis com a
boa pratica agricola e tendo em conta as caracteristicas da zona vulneravel em questao, em
especial:

a) As condicdes do solo, tipo de solo e declive;

b) As condigGes climaticas e, nomeadamente, a pluviosidade e a irrigacao;

c) A utilizacdo do solo e as praticas agricolas, incluindo sistemas de rotacédo de culturas, e deve
basear-se no equilibrio entre:

i) As necessidades previsiveis de azoto para as culturas; e

i) O fornecimento de azoto as culturas a partir do solo e de fertilizantes correspondente:

A quantidade de azoto presente no solo no momento em que comegca a ser significativamente
usado pelas culturas (quantidades consideraveis no final do Inverno);

Ao fornecimento de azoto através da mineralizacéo liquida das reservas de azoto organico no
solo;

Ao azoto proveniente de estrume animal,

Ao azoto proveniente de fertilizantes quimicos e outros.

2 - Estas medidas devem assegurar que em cada exploracéo agricola ou pecuaria a
guantidade de estrume animal aplicado anualmente nas terras, incluindo pelos proprios
animais, ndo exceda um montante especifico por hectare.

A quantidade especifica por hectare sera a quantidade de estrume que contenha 170 kg de
azoto.

No entanto:

a) Para o primeiro programa de acc¢ao podera ser considerada uma quantidade de estrume que
contenha até 210 kg de azoto;

b) Durante e apds o primeiro programa de acc¢ao o Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, ouvido o Ministro do Ambiente, podera autorizar quantidades diferentes
das acima referidas. Essas quantidades deverao ser fixadas de modo a ndo prejudicar a
prossecucdo dos objectivos especificados no artigo 2.° e deveréo ser justificadas com base em
critérios objectivos, tais como:

Longos periodos de crescimento;

Culturas de elevada absorcéo de azoto;

Elevado volume de precipitagdo na zona vulneravel;

Solos com nivel excepcionalmente elevado de desnitrificacao;

¢) A autorizacao concedida ao abrigo da alinea b) devera ser comunicada a Comisséo
Europeia.

3 - As quantidades referidas no n.° 2 poderéo ainda ser calculadas com base no
encabecamento.

ANEXO V
InformagGes a incluir nos relatérios ao abrigo do artigo 8.°



1 - Uma exposicao das medidas preventivas tomadas ao abrigo do artigo 6.°

2 - Um mapa que indique:

a) As aguas identificadas nos termos dos critérios e constantes do anexo |, indicando, para
cada agua, qual dos critérios foi utilizado para efeitos de identificacéo;

b) A localizacéo das zonas vulneraveis designadas, estabelecendo a distin¢cdo entre as zonas
antigas e as designadas desde o relatorio anterior.

3 - Um resumo dos resultados do controlo efectuado nos termos do artigo 5.°, incluindo uma
exposicdo das circunstancias que conduziram a designacao de cada zona vulneravel e a todos
os aditamentos ou revisfes das designacdes de zonas vulneraveis.

4 - Um resumo dos programas de acc¢éo elaborados nos termos do artigo 7.° e, em especial:
a) As medidas exigidas pelas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 7.°;

b) Todas as medidas suplementares tomadas ao abrigo do n.° 6 do artigo 7.°;

¢) Um resumo dos resultados dos programas de controlo executados ao abrigo do n.° 5 do
artigo 7.0




