Decreto-Lei n.° 468/71.
DR 260/71 SERIE | de 1971-11-05
Ministérios da Marinha e das Obras Publicas

Revé, actualiza e unifica o regime juridico dos terrenos do dominio publico hidrico, no
gual se incluem os leitos e as margens das aguas do mar, correntes de agua, lagos e
lagoas, de modo a facilitar o seu aproveitamento para os diversos usos de que séo
economicamente susceptiveis - Revoga varias disposicdes legislativas

1. Com o presente diploma pretende o Governo rever, actualizar e unificar o regime juridico dos
terrenos incluidos no que se convencionou chamar o dominio publico hidrico.

Impunha-se, com efeito, proceder a tal reviséo, pois o direito aplicavel a uma matéria tdo vasta
e complexa como esta encontrava-se muito antiquado e muito disperso, ndo satisfazendo por
isso as necessidades actuais.

Muito antiquado: na verdade, grande parte das disposicoes até agora vigentes datavam de
1892, ano em que foi publicado o Regulamento dos Servicos Hidraulicos, que regulou o
assunto segundo as concepcdes da época, e varios outros preceitos agora substituidos,
embora mais recentes, vinham ja dos regulamentos maritimos de 1919 ou das reformas de
1926.

E muito disperso: realmente, o regime aplicavel aos terrenos do dominio publico hidrico
constituia, nos Ultimos tempos, uma auténtica manta de retalhos, dai advindo todas as
indesejaveis consequéncias que se verificam em circunstancias semelhantes e,
nomeadamente, a perturbacdo da certeza do direito e a incoeréncia das solu¢cdes adoptadas
nos diferentes diplomas e nas varias épocas.

2. Refere-se o presente diploma ao dominio publico hidrico do continente e das ilhas
adjacentes, mas nao visa regular o regime das aguas publicas que o compdem, antes pretende
estabelecer apenas o regime dos terrenos publicos conexos com tais aguas, ou sejam, na
terminologia adoptada, os leitos, as margens e as zonas adjacentes.

Houve a preocupacédo de definir, com o possivel rigor, esses conceitos, de tracar, com maior
precisdo, a extensao territorial das trés realidades que se reportam e, enfim, de fixar por forma
expressa o0 estatuto juridico dos terrenos incluidos em cada uma dessas categorias.

Quanto aos leitos e as margens, foram acolhidas as noc¢8es tradicionais, embora se tenha
aproveitado a ocasido para resolver alguns problemas suscitados perante férmulas menos
explicitas, para eliminar certas lacunas de regulamentacdo em pontos relativamente
importantes e, ainda, para aumentar de 5 m para 10 m, por motivos imperiosos de interesse
pubico e também para defesa dos proprietarios confinantes, a largura da margem das aguas
ndo navegaveis nem flutuaveis.

Mas o que mais importa sublinhar é a fixacdo em 50 m da largura da margem das aguas do
mar e das aguas navegaveis ou flutuaveis sujeitas a jurisdicdo das autoridades maritimas ou
portudrias. Resolveu-se, assim, eliminar as davidas de interpretacdo que as disposicOes até
agora vigentes consentiam, acolhendo a solucdo que melhor salvaguarda os interesses do
Estado e que corresponde, alias, ao entendimento que sempre tem sido sustentado pela nossa
administracdo dominial.

Quanto as zonas adjacentes, trata-se de uma figura nova, caracterizada pela sujeicdo a
determinadas restricBes de utilidade publica dos terrenos situados para além das margens,
mas em posicao tal que tenham de ser considerados como terrenos ameacados pelo mar ou
como terrenos ameacados pelas cheias (dos rios). Pensa-se que, assim, pelo contréle das
edificacbes a erguer em tais zonas, confiado aos servicos hidraulicos, técnicamente
apetrechados para o efeito, sera possivel actuar de modo mais eficaz na prevengéo de graves
acidentes como os que tém vitimado, por motivo do avanco das aguas do mar ou de cheias
extraordinarias dos rios, os habitantes de zonas ameacadas que ai construiram as suas casas
sem que o Estado pudesse legalmente intervir para os defender contra a sua propria
imprevidéncia.

3. Os preceitos que definem o estatuto publico ou privado dos terrenos que integram os leitos,
margens e zonas adjacentes das aguas publicas ndo alteram, no essencial, o regime vigente.
Mas entendeu-se que havia vantagem em adoptar critérios explicitos que permitam resolver as
guestdes suscitadas pelo recuo e pelo avancgo das aguas.

Ja quanto ao reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos ou margens
publicos se tocou num aspecto mais relevante, que, sem envolver modificacdo profunda do
direito vigente, beneficia contudo num ponto importante, alids com inteira justica, os
proprietarios particulares: quando se mostre terem ficado destruidos por causas naturais os
documentos anteriores a 1864 ou a 1868 existentes em arquivos ou registos publicos,



presumir-se-80 particulares os terrenos em relacdo aos quais se prove que, antes de 1 de
Dezembro de 1892, eram objecto de propriedade ou posse privadas. Aliviando deste modo o
peso do 6énus da prova imposto aos interessados, vai-se ao encontro da opinido que se tem
generalizado no seio da Comissdo do Dominio Publico Maritimo, dada a grande dificuldade, em
certos casos, de encontrar documentos que inequivocamente fundamentem as pretensfes
formuladas a administracdo dominial.

N&o pode, no entanto, esquecer-se que esta orientacdo, baseada em principios gerais
firmemente assentes na nossa ordem juridica - o principio da nédo retroactividade das leis e 0
principio do respeito dos direitos adquiridos -, ndo devera prejudicar, na pratica, os interesses
gerais da colectividade, em razao dos quais, precisamente, se foi criando e se mantém na
titularidade do Estado o dominio publico hidrico. E por isso que se institui, pela primeira vez em
termos genéricos, um conjunto de providéncias tendentes a permitir ao Estado fazer ingressar
no seu dominio publico as parcelas privadas dos leitos ou margens publicos.

Também se dispbe, por forma mais completa e mais clara, acerca das operacbes de
delimitacéo e do julgamento das questdes de propriedade ou posse.

4. No que diz respeito & matéria das serviddes administrativas a que estéo sujeitos os leitos e
as margens, ou suas parcelas, quando sejam objecto da propriedade privada, o presente
diploma limita-se a reafirmar ou, quando muito, a alargar determinacdes ja contidas noutros
preceitos que se ndo afigurou oportuno revogar ou desmembrar. Ainda assim, sempre se
esclareceram varios pontos duvidosos e se preencheram algumas lacunas, sobretudo em
matéria de expropriacoes.

Quanto as restricoes de utilidade publica impostas aos proprietarios confinantes com as
margens das aguas do mar ou dos rios, importa salientar a ja mencionada inovacao das zonas
adjacentes.

O respectivo regime consiste fundamentalmente em assegurar, ai, a intervencdo dos servicos
hidraulicos no planeamento urbanistico ou no licenciamento da edificagcdo, de modo que
possam ser tomados em conta os perigos emergentes da proximidade das aguas e da
probabilidade da sua accao devastadora. Este regime s6 é aplicavel, todavia, nas zonas que
sejam classificadas como ameacadas pelo mar ou pelas cheias por decreto do Ministro das
Obras Publicas, depois de ouvidas, conforme os casos, as demais entidades interessadas,
designadamente o Ministério da Marinha e a Secretaria de Estado da Informacg&o e Turismo.

5. A Ultima parte do presente diploma compendia e sistematiza os tracos essenciais do regime
juridico dos usos privativos do dominio publico, de acordo com os principios, com a nossa
tradicao legislativa e com as necessidades do momento, e a luz das mais recentes concepgfes
formuladas no direito comparado, na doutrina e na jurisprudéncia.

Revestem-se de especial importdncia os preceitos que estabelecem em novos moldes a
distingéo entre licengas e concessdes de uso privativo, o elenco dos poderes e deveres dos
respectivos titulares, os termos em que sdo possiveis as utilizacGes provisoérias, o regime das
taxas aplicaveis, as regras sobre transmissdes e hipotecas, os sistemas de cessacao do uso
privativo e os meios de defesa da Administracdo e dos utentes privativos contra ocupacdes
abusivas e outras atitudes ilicitas.

N&o deve, contudo, deixar de salientar-se em especial, de entre todos estes aspectos, aquele
gue se afigura mais relevante e de maior alcance - a substituicdo de um regime de estabilidade
ao regime puramente precario em que o0s particulares efectuavam, até aqui, 0s seus
investimentos em iniciativas de utilidade publica nos terrenos do dominio publico hidrico.

Se realmente certo uso privativo é requerido para um fim de utilidade publica - aproveitamento
de aguas publicas para abastecimento de povoac@es, ou edificacdo de um hotel com interesse
para o turismo, por exemplo -, ndo faz sentido, nem é justo, submeté-lo ao regime da licenca
precaria, revogavel a todo o tempo e sem que o interessado tenha direito a qualquer
indemnizagdo, como vinha sucedendo até hoje.

Determinou-se, portanto, que se adoptara antes o regime da concessdo - 0 que acarreta,
nomeadamente, em caso de rescisdo, o dever de indemnizar o custo das obras e das
instalacdes fixas que ainda ndo possa estar amortizado - sempre que se trate de usos
privativos que exijam a realizagdo de investimentos em instalagdes indesmontaveis e sejam
considerados de utilidade publica.

Cré-se poder, com isto, instaurar uma nova fase na exploracdo das riquezas contidas no
dominio hidrico nacional, atraindo mais intensamente os capitais e impondo critérios mais
justos nas suas relag6es com o Estado.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.2 parte do n.° 2.° do artigo 109.° da Constituicdo, o
Governo decreta e eu promulgo, para valer como lei, 0 seguinte:



I
Principios gerais

ARTIGO 1.°

(Ambito de aplicac&o)

Os leitos das aguas do mar, correntes de agua, lagos e lagoas, bem como as respectivas
margens e zonas adjacentes, ficam sujeitos ao preceituado no presente diploma em tudo
guanto ndo seja regulado por leis especiais ou convengdes internacionais.

ARTIGO 2.°

(Nocéo de leito; seus limites)

1. Entende-se por leito o terreno coberto pelas aguas, quando néo influenciadas por cheias
extraordinarias, inundacdes ou tempestades. No leito compreendem-se os mouchdes, lodeiros
e areais nele formados por deposic¢éo aluvial.

2. O leito das aguas do mar, bem como das demais aguas sujeitas a influéncia das marés, é
limitado pela linha da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais. Essa linha é definida, para
cada local, em fungéo do espraiamento das vagas em condicGes médias de agitacdo do mar,
no primeiro caso, e em condi¢cBes de cheias médias, no segundo.

3. O leito das restantes aguas € limitado pela linha que corresponder a estrema dos terrenos
gue as aguas cobrem em condi¢cdes de cheias médias, sem transbordar para o solo natural,
habitualmente enxuto. Essa linha é definida, conforme os casos, pela aresta ou crista superior
do taludo marginal ou pelo alinhamento da aresta ou crista do taludo molhado das motas,
comoros, valados, tapadas ou muros marginais.

ARTIGO 3.°

(Nocédo de margem; sua largura)

1. Entende-se por margem uma faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que limita o
leito das aguas.

2. A margem das aguas do mar, bem como a das aguas navegaveis ou flutuaveis sujeitas a
jurisdicdo das autoridades maritimas ou portuarias, tem a largura de 50 m.

3. A margem das restantes aguas navegaveis ou flutuaveis tem a largura de 30 m.

4. A margem das aguas nao navegaveis nem flutuaveis, nomeadamente torrentes, barrancos e
corregos de caudal descontinuo, tem a largura de 10 m.

5. Quando tiver natureza de praia em extensdo superior a estabelecida nos numeros
anteriores, a margem estende-se até onde o terreno apresentar tal natureza.

6. A largura da margem conta-se a partir da linha limite do leito. Se, porém, esta linha atingir
arribas alcantiladas, a largura da margem sera contada a partir da crista do alcantil.

ARTIGO 4.°

(Nocéo de zona adjacente; sua largura)

1. Entende-se por zona adjacente toda a d&rea contigua a margem que como tal seja
classificada por decreto, por se encontrar ameacgada pelo mar ou pelas cheias.

2. As zonas adjacentes estendem-se deste o limite da margem até uma linha convencional
definida, para cada caso, no decreto de classificacéo, nos termos e para os efeitos do presente
diploma.

ARTIGO 5.°

(Condicao juridica dos leitos, margens e zonas adjacentes)

1. Consideram-se do dominio publico do Estado os leitos e margens das aguas do mar e de
quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis, sempre que tais leitos e margens |Ihe pertencam, e
bem assim os leitos e margens das aguas ndo navegaveis nem flutuaveis que atravessem
terrenos publicos do Estado.

2. Consideram-se objecto de propriedade privada, sujeitos a serviddes administrativas, os leitos
e margens das aguas nao navegaveis nem flutuaveis que atravessem terrenos particulares,
bem como as parcelas dos leitos e margens das aguas do mar e de quaisquer aguas
navegaveis ou flutuaveis que forem objecto de desafectacdo ou reconhecidas como privadas
nos termos deste diploma.

3. Consideram-se objecto de propriedade privada, sujeitas a restricGes de utilidade publica, as
zonas adjacentes.

4. Consideram-se objecto de propriedade privada, nos arquipélagos da Madeira e dos Acores,
os terrenos tradicionalmente ocupados junto a crista das arribas alcantiladas das respectivas
ilhas.



ARTIGO 6.°

(Recuo das aguas)

Os leitos dominiais que forem abandonados pelas aguas, ou lhes forem conquistados, nao
acrescem as parcelas privadas da margem que porventura lhes sejam contiguas, continuando
integrados no dominio publico, se ndo excederem as larguras fixadas no artigo 3.°, e entrando
automaticamente no dominio privado do Estado, no caso contrario.

ARTIGO 7.°

(Avanco das aguas)

1. Quando haja parcelas privadas contiguas a leitos dominiais, as por¢c8es de terreno corroidas
lenta e sucessivamente pelas aguas consideram-se automaticamente integradas no dominio
publico, sem que por isso haja lugar a qualquer indemnizacao.

2. Se as parcelas privadas contiguas a leitos dominiais forem invadidas pelas aguas que nelas
permanecam sem que haja corrosdo dos terrenos, os respectivos proprietarios conservam o
seu direito de propriedade, mas o Estado pode expropriar essas parcelas.

ARTIGO 8.°

(Reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos ou margens publicos)

1. As pessoas que pretendam obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de
leitos ou margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis devem
provar documentalmente que tais terrenos eram, por titulo legitimo, objecto de propriedade
particular ou comum antes de 31 de Dezembro de 1864 ou, se se tratar de arribas alcantiladas,
antes de 22 de Marc¢o de 1868

2. Na falta de documentos susceptiveis de comprovar a propriedade dos terrenos nos termos
do n.° 1 deste artigo, presumir-se-ao particulares, sem prejuizo dos direitos de terceiros, 0s
terrenos em relacdo aos quais se prove que, naquelas datas, estavam na posse em nome
proprio de particulares ou na fruicdo conjunta de individuos compreendidos em certa
circunscricdo administrativa.

3. Quando se mostre que os documentos anteriores a 1864 ou a 1868, conforme os casos, se
tornaram ilegiveis ou foram destruidos por incéndio ou facto semelhante ocorrido na
conservatdria ou registo competente, presumir-se-ao particulares, sem prejuizo dos direitos de
terceiros, os terrenos em relacdo aos quais se prove que, antes de 1 de Dezembro de 1892,
eram objecto de propriedade ou posse privadas.

4. Nao ficam sujeitos ao regime de prova estabelecido nos nimeros anteriores os terrenos que,
nos termos da lei, hajam sido objecto de um acto de desafectacéo.

ARTIGO 9.°

(Constituicao da propriedade publica sobre parcelas privadas de leitos ou margens publicos)

1. Em caso de alienacgédo, voluntaria ou forcada, por acto entre vivos, de quaisquer parcelas
privadas de leitos ou margens publicos, o Estado goza do direito de preferéncia, nos termos
dos artigos 416.° a 418.° e 1410.° do Cdédigo Civil, podendo a preferéncia exercer-se, sendo
caso disso, apenas sobre a fraccdo do prédio que, nos termos dos artigos 2.° e 3.° deste
diploma, se integre no leito ou na margem.

2. O Estado pode proceder, nos termos da lei geral, a expropriacédo por utilidade publica de
quaisquer parcelas privadas de leitos ou margens publicos sempre que isso se mostre
necessario para submeter ao regime da dominialidade publica todas as parcelas privadas
existentes em certa zona.

3. Os terrenos adquiridos pelo Estado de harmonia com o disposto neste artigo ficam
automaticamente integrados no seu dominio publico.

ARTIGO 10.°

(Delimitacbes)

1. A delimitacdo dos leitos e margens dominiais confinantes com terrenos de outra natureza
compete ao Estado, que a ela procedera oficiosamente, quando necessario, ou a requerimento
dos interessados.

2. Das comissfes de delimitacdo fardo sempre parte representantes dos proprietarios dos
terrenos confinantes com os leitos ou margens dominiais a delimitar.

3. Sempre que as comissdes de delimitacéo se depararem questdes de indole juridica que elas
ndo estejam em condi¢cdes de decidir por si, poderdo os respectivos presidentes requerer a
colaboracéo ou solicitar o parecer do delegado do procurador da Republica da comarca onde
se situem os terrenos a delimitar.



4. A delimitagdo, uma vez homologada pelos Ministros da Justica e da Marinha, sera publicada
no Diario do Governo.

ARTIGO 11.°

(Questdes de propriedade ou posse)

1. A delimitagdo a que se proceder por via administrativa ndo preclude a competéncia dos
tribunais comuns para decidir da propriedade ou posse dos leitos e margens, ou suas parcelas.
2. Se, porém, o interessado pretender seguir o acto de delimitacdo de quaisquer vicios proprios
desta que se ndo traduzam numa questéo de propriedade ou posse, deve interpor o respectivo
recurso contencioso de anulagéo.

I
Serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica

ARTIGO 12.°

(Serviddes sobre parcelas privadas de leitos e margens publicos)

1. Todas as parcelas privadas de leitos ou margens publicos estdo sujeitas as serviddes
estabelecidas por lei e, nomeadamente, a uma servidao de uso publico no interesse geral do
acesso as aguas e da passagem ao longo das aguas, da pesca, da navegacao ou flutuacéo,
guando se trate de aguas navegaveis ou flutuaveis, e ainda da fiscalizacéo e policia das aguas
pelas autoridades competentes.

2. Nas parcelas privadas de leitos ou margens publicos, bem como no respectivo subsolo e no
espaco aéreo correspondente, ndo € permitida a execugcdo de quaisquer obras, permanentes
ou tempordrias, sem licenca do Ministério das Obras Publicas, pela Direccdo-Geral dos
Servicos Hidraulicos.

3. Os proprietarios de parcelas privadas de leitos ou margens publicos estdo sujeitos a todas
as obrigacGes que a lei estabelece no que respeita a execucdo de obras hidraulicas,
nomeadamente de correc¢do, regularizacdo, conservagao, desobstrucdo e limpeza.

4. Se da execucao pelo Estado de qualquer das obras referidas no n.° 3 deste artigo resultarem
prejuizos que excedam o0s encargos resultantes das obrigac6es legais dos proprietarios, o
Estado indemniza-los-a. Se se tornar necesséria, para a execucao dessas obras, qualquer
porcdo de terreno particular, ainda que situada para além das margens, o Estado podera
expropria-la.

ARTIGO 13.°

(Zonas ameacadas pelo mar)

1. Sempre que se preveja técnicamente o0 avancgo das aguas do mar sobre terrenos particulares
situados para além da margem, pode o Estado classificar a area em causa como zona
ameacada pelo mar.

2. A classificagdo de uma area como zona ameacgada pelo mar sera feita por decreto emanado
do Ministério das Obras Publicas, ouvido o Ministério da Marinha e, tratando-se de zonas com
interesse turistico, a Secretaria de Estado da Informacéo e Turismo.

3. Uma vez classificada certa area como zona ameacada pelo mar, os terrenos nela
abrangidos ficam sujeitos ao regime estabelecido no artigo 15.°.

ARTIGO 14.°

(Zonas ameacadas pelas cheias)

1. O Estado pode classificar como zona ameacada pelas cheias a area contigua a margem de
um rio que se estenda até a linha alcancada pela maior cheia que se produza no periodo de
um século.

2. A classificacdo de uma area como zona ameacada pelas cheias sera feita por decreto
emanado do Ministério das Obras Publicas, ouvido o Ministério da Marinha, nas areas sujeitas
a jurisdicdo das autoridades maritimas.

3. Uma vez classificada certa area como zona ameacada pelas cheias, os terrenos nela
abrangidos ficam sujeitos ao regime estabelecido no artigo 15.°.

ARTIGO 15.°

(Regime das zonas adjacentes)

1. A aprovacéo de planos e anteplanos de urbanizacéo e expanséo, bem como a celebracéo
de contratos de urbanizacdo, relativos a areas abrangidas, no todo ou em parte, numa zona
adjacente, depende de parecer da Direccdo-Geral dos Servigos Hidraulicos.

2. O licenciamento municipal de quaisquer operacdes de loteamento urbano relativas as areas
referidas no n.° 1 deste artigo depende de parecer favoravel da Direccio-Geral dos Servigos



Hidraulicos, cabendo ao Ministro das Obras Publicas o poder de decidir no caso de a camara
municipal competente ndo se conformar com aquele parecer.

3. Nas zonas adjacentes em que ndo haja planos ou anteplanos de urbanizacdo e expansao,
nem contratos de urbanizacdo, nem planos de loteamento urbano, a realizacdo de quaisquer
obras ou edificacbes s6 pode ter inicio mediante licenca da Direccdo-Geral dos Servigos
Hidraulicos e desde que se executem as obras hidraulicas que ela eventualmente imponha.

ARTIGO 16.°

(Disposi¢des complementares)

1. Quando o Estado efectuar expropriacdes nos termos deste diploma ou pagar indemnizacdes
aos proprietarios prejudicados por obras hidraulicas de qualquer natureza, o auto de
expropriacdo ou indemnizacao sera enviado a reparticdo de financas competente, para que se
proceda, se for caso disso, a correccdo do valor matricial do prédio afectado.

2. A competéncia conferida ao Ministério das Obras Publicas no tocante as obras de correcgéo,
regularizacdo, conservacdo, desobstrucdo e limpeza de leitos e margens é transferivel para as
camaras municipais ou para as administracdes portuarias e pode ser exercida por aquele ou
por estas em colaboragdo com quaisquer entidades, publicas ou privadas, nas condicdes
técnicas e financeiras que forem definidas pelo Governo.

Il
Usos privativos

ARTIGO 17.°

(Permisséo de usos privativos)

Com o consentimento das entidades competentes, podem parcelas determinadas dos terrenos
publicos referidos neste diploma ser destinadas a usos privativos.

ARTIGO 18.°

(Licencas e concessofes)

1. O direito de uso privativo de qualquer parcela dominial s6 pode ser atribuido mediante
licenca ou concesséo.

2. Serdo objecto de contrato administrativo de concessdo 0s usos privativos que exijam a
realizacdo de investimentos em instalacGes fixas e indesmontaveis e sejam consideradas de
utilidade publica; serdo objecto de licenga, outorgada a titulo precario, todos os restantes usos
privativos.

3. Ndo se consideram precdrias as licencas conferidas para a construcdo ou para obras em
terrenos ou prédios particulares situados na &rea de jurisdicdo das autoridades maritimas,
hidraulicas ou portuarias.

ARTIGO 19.°

(Usos de utilidade publica)

Sao de utilidade publica, além dos que como tal forem declarados pelo Conselho de Ministros,
0S Usos privativos realizados para algum dos seguintes fins:

a) Aproveitamento de aguas publicas por pessoas colectivas de direito publico ou de utilidade
publica administrativa e por empresas de interesse colectivo;

b) Instalacéo de servicos de apoio a navegacao maritima ou fluvial;

c) Instalacdo de postos para venda de combustiveis ou de estacdes de servico para apoio a
circulacéo rodoviaria,;

d) Aproveitamento de salinas, sapais e terrenos semelhantes para exploragbes agricolas,
salineiras ou outras actividades econémicas analogas;

e) Edificacdo de estabelecimentos hoteleiros ou similares declarados de interesse para o
turismo e de conjuntos turisticos como tais qualificados nos termos da legislagao aplicavel.

ARTIGO 20.°

(Prazos)

As licencas e concessdes podem ser outorgadas pelos prazos maximos de, respectivamente,
cinco e trinta anos.

ARTIGO 21.°

(Conteudo do direito de uso privativo)

1. As licencas e concessbes de uso privativo, enquanto se mantiverem, conferem aos seus
titulares o direito de utilizacdo exclusiva, para os fins e com os limites consignados no
respectivo titulo constitutivo, das parcelas dominiais a que respeitam.



2. Se a utilizacdo permitida envolver a realizagdo de obras ou altera¢des, o direito do uso
privativo abrange poderes de construgdo, transformacdo ou extracgdo, conforme 0s casos,
entendendo-se que tanto as construcdes efectuadas como as instalaces desmontaveis se
mantém na propriedade do titular da licenca ou da concessao até expirar o respectivo prazo.
Uma vez expirado o prazo, aplica-se o disposto no artigo 26.°

3. Cabe a autoridade administrativa competente entregar ao titular do direito de uso privativo o
terreno dominial, facultando-lhe o inicio da utilizacao consentida.

ARTIGO 22.°

(Realizacéo de obras)

1. Sempre que o uso privativo implique a realizacdo do obras pelo interessado, cabe a este
submeter o respectivo projecto a aprovacdo da entidade competente, devendo executar as
obras dentro dos prazos que Ihe forem fixados e de harmonia com o projecto aprovado e com
as leis e regulamentos em vigor.

2. A execucao das obras fica sujeita a fiscalizacdo das entidades competentes, cujos agentes
terdo livre acesso ao local dos trabalhos.

3. Terminadas as obras deve o interessado remover todo o entulho e materiais daquelas
provenientes para local onde ndo causem prejuizos de qualquer espécie.

4. Sem prejuizo da aplicacdo das outras sangdes que no caso couberem, a inobservancia das
disposicOes deste artigo sera punida com a multa estipulada no contrato ou dara lugar, se
forem realizadas obras sem projecto aprovado ou com desrespeito do projecto aprovado, a sua
demolicdo compulsiva, total ou parcial, por conta do contraventor.

5. Cabe ao interessado a responsabilidade por todos 0s prejuizos que causar com a execucao
das obras.

ARTIGO 23.°

(Uso dos bens e sua fiscalizacdo)

1. Os terrenos dominiais que tenham sido objecto de licen¢ca ou concesséo de uso privativo, e
bem assim as obras neles executadas, ndo podem, sem autorizacdo da entidade competente,
ser utilizados para fim diferente do que expressamente estiver fixado no titulo constitutivo.

2. Nas concess0es, 0 respectivo titular tem o dever de proceder a utilizacdo intensiva dos
terrenos concedidos e das obras executadas, sem 0 que a autoridade competente pode
aplicar-lhe as multas estipuladas no contrato ou, se for caso disso, rescindir a concessao.

3. Os titulares de licengas e concessdes de uso privativo estéo sujeitos a fiscalizagdo que as
entidades com jurisdicdo no local entendam dever realizar para vigiar a utilizacdo dada aos
bens dominiais e para velar pelo cumprimento das normas aplicaveis e das clausulas
estipuladas.

ARTIGO 24.°

(Taxas)

1. Pelo uso privativo de terrenos dominiais € devida uma taxa, a pagar anualmente, salvo
estipulagdo em contrario, calculada de harmonia com as tarifas aprovadas ou, na falta delas,
conforme o que em cada caso for fixado pela entidade competente.

2. Quando o direito de uso privativo for atribuido a uma pessoa colectiva de direito publico ou a
um particular para fins de beneficéncia ou semelhantes, pode ser concedida a isencdo do
pagamento da taxa ou a reducédo desta.

3. Sempre que forem consentidos, a titulo provisorio, usos privativos em terrenos a respeito
dos quais esteja em curso um processo de delimitagdo, as taxas devidas ndo sé&o
imediatamente exigiveis, mas o interessado deve caucionar logo de inicio o pagamento das
respectivas importancias.

4. Reconhecida a dominialidade de tais terrenos, torna-se exigivel, apés a publicacdo do
respectivo acto de delimitacdo, o pagamento das quantias devidas por todo o periodo de
utilizacéo ja decorrido. Se nado for reconhecida a dominialidade, nada € devido, podendo o
interessado proceder ao levantamento da caucéo.

ARTIGO 25.°

(Transmisséo das licencas e concessdes; hipoteca)

1. Aqueles a quem for consentido o uso privativo de terrenos dominiais ndo podem, sem
autorizacdo da entidade que conferiu a licenga ou a concessdo, transmitir para outrem 0s
direitos conferidos, nem por qualquer forma fazer-se substituir no seu exercicio.

2. O disposto no numero anterior € aplicavel a transmissdo de propriedade das obras
efectuadas e das instalacdes montadas pelo titular da licenca ou concessdo em terrenos
dominiais.



3. Nos casos de sucesséo legitima ou legitimaria, as licencas e as concessfes transmitem-se
aos herdeiros, mas a entidade competente pode revoga-las ou rescindi-las se isso lhe convier.
4. As obras e os edificios construidos em terrenos dominiais ndo podem ser hipotecados sem
autorizagéo da entidade competente.

5. A violacdo do disposto nos n.os 1, 2 e 4 deste artigo importa a nulidade do acto de
transmissao, substituicdo ou constituicdo de hipoteca, sem prejuizo das outras sancdes que no
caso couberem.

ARTIGO 26.°

(Decurso do prazo)

1. Decorrido o prazo da licenca ou concessao de uso privativo, as instalacfes desmontaveis
deverao ser removidas do local pelo respectivo proprietario, no prazo que lhe for marcado.

2. Em caso de concessao, as obras executadas e as instalagcfes fixas revertem gratuitamente
para o Estado; em caso de licenca, devem ser demolidas pelo respectivo titular, salvo se o
Estado optar pela reversdo ou prorrogar a licenca.

3. A entidade competente pode consentir ao titular da concessdo a continuagédo da exploracéo
nos termos que em novo contrato forem estipulados, mediante o arrendamento dos bens que
hajam revertido para o Estado.

ARTIGO 27.°

(Nao cumprimento das obrigacBes do utente)

1. A entidade competente pode revogar as licencas a rescindir as concessdes de uso privativo,
ouvido o interessado, sempre que a este seja imputavel o ndo cumprimento das clausulas
estipuladas no titulo constitutivo ou das obrigacdes legais e regulamentos aplicaveis.

2. Quando o ndo cumprimento nédo for exclusivamente imputavel ao utente privativo, a entidade
competente deve, conforme 0s casos, prorrogar os prazos excedidos ou diminuir ou excluir as
multas aplicaveis.

3. Em caso de revogacao ou de rescisdo determinadas como sancéo, € aplicavel o disposto
nos n.os 1 e 2 do artigo 26.°.

ARTIGO 28.°

(Extingdo de uso privativo por conveniéncia de interesse publico)

1. A entidade competente pode extinguir em qualquer momento, por acto fundamentado, os
direitos de uso privativo constituidos mediante licenga ou concesséo, se os terrenos dominiais
forem necessarios a utilizacéo pelo publico sob a forma de uso comum ou se outro motivo de
interesse publico assim o exigir.

2. A revogacao das licencas ndo confere ao interessado direito a qualquer indemnizacéo.

3. A rescisdo das concessfes confere ao interessado direito a uma indemnizag&o equivalente
ao custo das obras realizadas e das instalacfes fixas que ainda ndo possa estar amortizado,
calculada em fungcéo do tempo que faltar para terminar o prazo da concessédo. A indemnizagéo
ndo podera, porém, exceder o valor das obras e instala¢des fixas no momento da rescisdo.

ARTIGO 29.°

(Reducéo de area)

1. Quando a area afectada ao uso privativo for reduzida em consequéncia de quaisquer causas
naturais ou por conveniéncia de interesse publico, o particular optara pela reducéo proporcional
da taxa a pagar ou pela rendncia ao seu direito de uso privativo.

2. Se, na segunda das hipéteses previstas no nimero anterior, o particular optar pela rendncia
a concessao, tera direito a uma indemnizagao calculada nos termos do n.° 3 do artigo 28.°.

ARTIGO 30.°

(Utilizacdo abusiva)

1. Se for abusivamente ocupada qualquer parcela dominial, ou nela se executarem
indevidamente quaisquer obras, a entidade competente intimara o contraventor a desocupar o
dominio ou a demolir as obras feitas no prazo que Ihe for marcado.

2. Decorrido o prazo fixado sem que a intimagdo se mostre cumprida, e sem prejuizo da
aplicacdo das penas que no caso couberem ou da efectivagdo da responsabilidade civil do
contraventor pelos danos que causar, a entidade competente assegurara o destino normal da
parcela ocupada, designadamente pelo recurso a forca publica, ou mandara demolir as obras
por conta do contraventor, sendo as despesas cobradas pelo processo de execucao fiscal,
servindo de titulo executivo certiddo passada pela entidade competente para ordenar a
demolicao, extraida de livros ou documentos donde conste a importancia da despesa e com os



demais requisitos exigidos no artigo 156.° do Cdédigo de Processo das Contribuicbes e
Impostos.

3. Se, porém, o interessado sustentar que o terreno ocupado lhe pertence, devera requerer a
respectiva delimitacdo, podendo a entidade competente autorizar provisoriamente a
continuidade da utilizacdo privativa, nos termos do n.° 3 do artigo 24.°.

ARTIGO 31.°

(Defesa dos direitos do utente privativo)

1. Sempre que alguma parcela dominial se encontrar afectada a um uso privativo e este for
perturbado por ocupacdo abusiva ou outro meio, pode o titular da respectiva licenca ou
concessao requerer a entidade competente que tome as providéncias referidas no artigo 30.°,
ou outras que se revelem mais eficazes, para garantia dos direitos que lhe pertencem.

2. O Estado e as demais entidades competentes, ou 0s respectivos 0rgdos e agentes,
respondem civilmente perante o interessado, nos termos gerais, por todos os danos que para
este advierem da falta, insuficiéncia ou inoportunidade das providéncias adequadas a garantia
dos seus direitos.

v
Disposicdes finais e transitorias

ARTIGO 32.°

(Entidades competentes nos arquipélagos da Madeira e dos Acores)

Nas zonas de jurisdicdo das administragbes portudrias e nos distritos autonomos dos
arquipélagos da Madeira e dos Acores, em que a Direccdo-Geral dos Servicos Hidraulicos nédo
exerca jurisdicdo, os poderes que neste diploma lhe sdo conferidos serdo exercidos pelas
entidades que em cada caso ai a substituam.

ARTIGO 33.°

(DisposicOes expressamente revogadas)

Ficam expressamente revogados o artigo 261.° do Regulamento dos Servicos Hidraulicos, o
artigo 14.° do Decreto n.° 12445, de 29 de Setembro de 1926, o artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
23925, de 29 de Maio de 1934, e o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 49215, de 30 de Agosto de
1969.

ARTIGO 34.°
(Entrada em vigor)
O presente diploma entra em vigor noventa dias apés a sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. - Marcello Caetano - Mario Julio Brito de Almeida
Costa - Manuel Pereira Crespo - Rui Alves da Silva Sanches.

Promulgado em 27 de Outubro de 1971.

Publique-se.

O Presidente da Republica, AMERICO DEUS RODRIGUES THOMAZ.




