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Este Programa foi elaborado nas reunites de 14 e 18 de Fevereiro de 2005 pelo
Grupo de Trabalho composto pelos representantes das entidades referidas na capa e
constituido por recomendacdo da Comissdo de Gestdo de Albufeiras proferida na sua
reunido Plenaria de 31 de Janeiro 2005.
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1. CARACTERIZACAO E IMPLICACOES DA SECA

A seca é um fendmeno frequente e caracteristico do nosso pais, com intensidade e
efeitos variaveis no espaco e no tempo. A situacdo geografica do territério de
Portugal é favoravel a ocorréncia de episddios de seca pelo que este fendmeno nao
constitui propriamente uma surpresa, devendo antes ser encarado como um
"elemento climatico de determinada frequéncia” no sentido de que ja ocorreu no
passado e ocorrera no futuro.

Uma vez que a seca € desencadeada por persistente auséncia de pluviometria
significativa, a variabilidade espacial da precipitacdo torna muito mais frequentes as
ocorréncias de fendmenos regionais de seca.

A actual seca, em termos gerais, apresenta-se mais severa uma vez que o ano findo
se caracterizou pela fraca precipitacdo ocorrida. Com efeito, as disponibilidades de
agua nas albufeiras, nos aquiferos e nos rios encontram-se abaixo dos valores
médios, em alguns casos muito abaixo, o0 que em termos agricolas vird a
comprometer algumas culturas de regadio.

A seca estd a ter efeitos nefastos na agricultura, com especial incidéncia no sector
agro-pecuario. As culturas instaladas estdo prejudicadas, particularmente a producéo
de matéria verde dos prados, pastagens e culturas forrageiras, agravando
significativamente as condi¢des de pastoreio.

Os efeitos nefastos da seca fazem-se também sentir fortemente nos cereais de
Outono/Inverno, apresentando as searas um mau aspecto vegetativo. A campanha
de regadio poderd estar também prejudicada em alguns aproveitamentos
hidroagricolas.

Como consequéncia da auséncia significativa de precipitacdo no Outono/Inverno, ja
ocorrem algumas situa¢@es pontuais de ruptura no abastecimento publico urbano em
lugares onde o abastecimento se baseava em albufeiras de pequena dimenséo e/ou
captacdes subterraneas em aquiferos com reduzida produtividade.

Dado que se aproxima o periodo de Primavera-Verdo, normalmente caracterizado
por fraca precipitacdo, a situacdo podera agravar-se caso as chuvas da Primavera
ndo sejam abundantes, sendo previsivel que os sistemas de abastecimento as
populacdes em alguns concelhos entrem em ruptura.

Acresce a esta realidade o facto de virem a ser utilizadas para usos essenciais as
fracas disponibilidades de agua agravando-se, assim, a qualidade da agua, podendo
pbr em risco a saude publica e a sobrevivéncia de algumas espécies animais e
conduzir no limite a situacdes extremas.
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O conceito de seca depende do ponto de vista do utilizador. No essencial ocorrem
secas de dois tipos: seca meteoroldgica e seca hidroldgica.

A Seca Meteoroldgica é a medida do desvio da precipitacdo em relacdo ao valor
normal; caracteriza-se pela falta de agua induzida pelo desequilibrio entre a
precipitacdo e a evaporacdo, a qual depende de outros elementos como a velocidade
do vento, temperatura, humidade do ar e insolacdo. A definicdo de seca
meteoroldgica deve ser considerada como dependente da regido, uma vez que, as
condi¢des atmosféricas que resultam em deficiéncias de precipitagdo podem ser
muito diferentes de regido para regiao.

A Seca hidroldgica esta relacionada com a reducédo dos niveis médios de 4gua nos
reservatorios de superficie e subterraneos e com a deplecdo de agua no solo. Este
tipo de seca estd normalmente desfasado da seca meteorolégica, dado que é
necessario um periodo maior para que as deficiéncias na precipitacdo se manifestem
nos diversos componentes do sistema hidroldgico.

A seca que vivemos tem as implicagbes inerentes a sua duragdo e severidade, quer
sob o ponto de vista sécio-econdmico quer ambiental.

Ao analisar um periodo de Seca, devemos ter em conta que as condi¢cdes
hidrometeoroldgicas que o ocasionam tém uma influéncia variavel, de acordo com a
procura de agua da regido e o grau de desenvolvimento dos seus aproveitamentos
hidraulicos.

Onde se verifiqguem niveis de disponibilidades hidricas de alerta devem estabelecer-
se prioridades no uso da agua, bem como implementar restricdes mais ou menos
graves, ou mesmo proibicbes, aos sectores social e economicamente menos
influentes, através de uma gestdo mais apertada.

Poderdo considerar-se as seguintes prioridades no uso das reservas disponiveis:

- Abastecimento as populagdes;

- Pecuaria e pomares (rega de sobrevivéncia);
- Caudais ecoldgicos;

- Energia de ponta;

- Inddstria;

- Outros regadios;

- Outros usos.

Na préatica, e uma vez que para cada caso as condi¢cdes regionais ou locais
especificas 0 imponham, coloca-se a priorizagdo a nivel mais restrito e as medidas a
tomar podem ser mais ou menos severas.
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A agricultura de regadio podera ser impraticavel em algumas regiées, mesmo
recorrendo a culturas menos consumidoras da agua.

Por outro lado, a reducdo dos escoamentos e dos volumes armazenados em
albufeiras, conduzird a um agravamento da qualidade da agua se ndo forem tomadas
medidas sobre as descargas de efluentes, sobre a efichcia dos sistemas de
tratamento e se ndo se aumentar a fiscalizacdo e controlo.

A producdo de energia hidroeléctrica é também afectada, fundamentalmente quando
se trata de albufeiras de armazenamento, pelo facto de se mobilizarem recursos
essenciais para usos mais prioritarios.

2.  MEDIDAS ESTRUTURAIS DE MITIGACAO DOS EFEITOS DA
SECA

A 4gua desempenha um papel tdo vital nas actividades humanas que todas as
medidas devem contribuir para a sua disponibilizacdo em quantidade e qualidade no
espaco e no tempo. Este facto assume especial acuidade na situagdo de Seca,
embora os efeitos negativos da sua ocorréncia possam ser drasticamente
minimizados e, em alguns casos, eliminados com a execu¢do de medidas de longo
prazo.

Entre estas medidas de longo prazo, assumem particular relevancia as medidas
estruturais, tais como:

- Criacdo de armazenamentos de agua de modo a amenizar as variacfes
sazonais e anuais dos recursos hidricos;

- Execucdo de sistemas de tratamento de efluentes plenamente eficazes;

- Realizacdo de uma gestdo integrada das aguas de superficie e subterraneas;

- Execucéo de sistemas de transferéncia de agua inter-bacias hidrogréficas;

- Aplicacédo generalizada do principio do utilizador-pagador.

Nesse sentido, tém vindo a ser tomadas diversas medidas, sendo de realcar nos
altimos anos as obras realizadas, por iniciativa da Administragdo Central,
nomeadamente construindo:

- O sistema do Baixo-Mondego;

- O sistema de Macedo de Cavaleiros;

- O sistema Odelouca-Funcho;

- O sistema Odeleite-Beliche;

- As barragens do Alijo, Apartadura;

- Aproveitamento Hidraulico dos Minutos;
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- O sistema da Cova da Beira,
- Aproveitamento Hidraulico do Alqueva;
- Aproveitamento do Enxoé.

A continuidade deste tipo de medidas permitird que os principais efeitos da seca
sejam minimizados, contribuindo significativamente para o desenvolvimento
sustentado.

Alguns destes aproveitamentos enquadram-se dentro de um plano mais global
visando o equilibrio entre as disponibilidades e necessidades nacionais e regionais.

A eficdcia das medidas estruturais € fortemente influenciada pela realizacdo de
medidas complementares de caracter ndo estrutural, designadamente:

- Criacdo de um programa nacional de gestéo de seca, englobando:
e Execucdo do sistema de previsédo e coordenacdo de situacdes de seca;
e Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo para o uso eficiente da 4gua e
da preservacéo da qualidade da agua;
e Introducdo no sistema nacional de ensino de conceitos visando a criagdo
de uma maior consciéncia para as situacdes de seca, ao nivel de varios
grupos estratégicos.

- Campanha nacional de sensibilizacdo das populacdes;
- Implementacdo de acc¢des para o uso eficiente da agua.

Mas para fazer face as situacbes de seca declarada, tém que ser tomadas medidas
de execucdo imediata ou de muito curto prazo.

Esse tipo de medidas, para a situacdo de seca actual, encontra-se englobado nas
Medidas Conjunturais de Acompanhamento e Mitigacdo dos Efeitos da Seca que em
seguida se apresentam.

3. MEDIDAS CONJUNTURAIS DE ACOMPANHAMENTO E
MITIGACAO DOS EFEITOS DA SECA

As medidas a executar consubstanciam um programa que visa mitigar os efeitos da
seca, identificando solugBes alternativas as das situagdes normais que assegurem
agua, nomeadamente para abastecimento as popula¢cdes, para as culturas
permanentes e para 0s animais, medidas de reforco do controleode poluicdo e,
ainda, medidas de acompanhamento da situacdo e coordenacdo da aplicacdo das
medidas.
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A estratégia de resposta - numa base concelhia - aos problemas locais gerados
pela seca, sera posta em marcha de forma gradual, acompanhando a severidade e
duragcdo da mesma, segundo niveis de intervencdo adequados ao estadio de
evolucdo da situacado, a saber:

Nivel O - Auséncia de sinais prenunciadores de seca persistente. Adop¢do de
medidas de sensibilizacdo para o uso eficiente da agua;

Nivel 1 - Deteccéo de sinais prenunciadores de seca persistente. Entrada em "Alerta
de seca"” e desencadeamento de Medidas Voluntarias dinamizadas pelas Entidades
Gestoras de sistemas de abastecimento de agua com o apoio do Grupo de
Acompanhamento e Coordenacédo do Programa de Mitigacao dos Efeitos da Seca;

Nivel 2 — Persisténcia e agravamento da situacdo de seca. Imposicdo de medidas
restritivas de alguns usos da agua;

Nivel 3 - Persisténcia e agravamento da situacdo de seca que originem rupturas nos
servicos de abastecimento, o que impora a tomada de Medidas de Caréacter
Excepcional.

3.1 MEDIDAS DE NIVEL O (zero)

a) Melhoria da eficiéncia dos sistemas de abastecimento publico, com a
reparacdo de fugas visiveis, instalacdo de contadores e aumento de vigilancia
dos sistemas;

b) Reutilizagdo de aguas para usos compativeis (apenas como por exemplo a
lavagem de ruas, a rega, acompanhadas de indicacdo das precaucdes
sanitarias e infraestruturas necessarias);

c) Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo adequadas as realidades locais.
Esta campanha para a poupanca voluntéria de agua deve ser acompanhada
pela consciencializacdo do consumidor para a gravidade da situacéo, para a
poupanca que deve fazer, assim como identificar a forma de o conseguir. E de
especial interesse recorrer a comunicagdo social regional, nomeadamente
radios locais, bem como a utilizacdo de suportes de informacédo (ex. folhetos e
autocolantes) para distribuicdo generalizada, em complemento da campanha

nacional.

As campanhas de sensibilizacdo devem focar, entre outros, os seguintes
aspectos:
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¢)]
h)

» Reducdo de consumos desnecessarios;

» Racionalizacdo de usos;

» Melhoria das redes de abastecimento urbano;

» Melhorias dos processos industriais e comerciais que reguerem 0 USO
da agua;

= Aumento da eficiéncia das regas;

» Reutilizacdo de agua para usos compativeis;

» Desinfec¢do de aguas de sistemas ndo publicos;

» Eliminacdo de praticas que promovam a degradacdo da qualidade das
massas de agua naturais.

MEDIDAS DE NIVEL 1 (um)

Reducd@o do numero de regas das zonas verdes (rega de sobrevivéncia);
Encerramento de fontes decorativas;
Reducédo de lavagem de ruas;

Inventario e caracterizacdo de origens de agua particulares susceptiveis de
complementar as origens dos sistemas publicos;

Incremento da fiscalizagdo nas &reas de protecgdo as captacgdes;

LimitacGes de usos ndo essenciais, designadamente: novos enchimentos de
piscinas, lavagens de automoveis, regas de jardins privados e hortas com
agua da rede;

Avaliacdo da carga piscicola nas albufeiras;

Reforco da fiscalizagdo de captacOes ilegais em albufeiras com usos
determinados e das areas de proteccdo para abastecimento publico e da
execucdo ilegal de captacbes de agua subterrdnea, nomeadamente em
aquiferos mais vulneraveis, em termos quantitativos e qualitativos.

MEDIDAS DE NIVEL 2 (dois)

Eliminac&o de lavagem de ruas;
Adequacéo da frequéncia do controlo da qualidade da agua;

Adequacédo dos sistemas de tratamento a qualidade dos meios receptores ou
das origens;

Reducédo da pressao nos sistemas de abastecimento;
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e)

9)
h)

)

K)

3.4

b)

)
h)

Estabelecimento e divulgacdo de limites de consumos desejaveis (eficientes)
para as diversas categorias de consumidores;

Duplicacdo do valor da taxa a cobrar sobre consumos excedentes (aos
desejaveis) durante o periodo de seca;

Consignacdo de dotacfes para usos especificos;
Remocao da carga piscicola excedentaria nas albufeiras;

Identificacdo de ETARs que possam receber dguas residuais, ou outros locais
de recepcéo destas aguas.

Eliminacdo ou diminuicdo descargas em cursos de &gua que apresentem
elevada vulnerabilidade a poluicdo, mediante a utilizacdo de lagoas de
retencéo;

Definicdo de origens das reservas estratégicas.

MEDIDAS DE NIVEL 3 (trés)

Reducéo dos periodos de abastecimento;

Proibicdo de usos ndo essenciais, designadamente: novos enchimentos de
piscinas, lavagens de automoveis, regas de jardins privados e hortas com
agua da rede.

Fornecimento de agua potavel as populacbes através de auto-tanques nas
situacdes de ruptura de abastecimento ou de reducdo da qualidade da agua
que o justifique;

Penalizacdes por usos indevidos previamente divulgados;

Transferéncia de efluentes ndo tratados originados a montante das captacdes
para ETARs com capacidade para os receber ou locais apropriados;

Requisi¢do de aguas publicas, por interesse publico;
Requisicdo de aguas privadas, por interesse publico;
Campanhas de fiscalizacdo especiais e de caracter excepcional;

Declaracdo de calamidade publica” se a evolucdo da situacdo registar um

*

N&o obstante, a sua proposta sera devidamente fundamentada num conjunto de critérios aplicaveis numa desagregacéo
ao nivel de concelho, designadamente:

- Ruptura total no abastecimento publico afectando aglomerados populacionais que globalmente envolvam
mais de 50% da populagdo do concelho;
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J) agravamento tal que justifigue a implementacdo de medidas de natureza
excepcional e de ultimo recurso para a mitigacdo dos efeitos da seca.

3.5 OUTRAS MEDIDAS

3.5.1 PROMOGAO DE UMA CAMPANHA  NACIONAL DE
SENSIBILIZACAO

Utilizacdo dos 6érgdos de comunicacdo social, nomeadamente a televisdo e a radio,
como meios de sensibilizacdo das populagbes, agentes econdmicos e entidades
gestoras de sistemas de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de
aguas residuais, para a gravidade da situacdo e para a necessidade de hébitos de
usos eficiente da agua. Complementarmente, o reforco da sensibilizacdo requer a
preparacdo de suportes de informacdo (ex. folhetos e autocolantes) alusivos a
situacdo, bem como de mensagens a disponibilizar as Entidades Gestoras que as
gueiram usar nas respectivas campanhas locais.

Questbes centrais da campanha:

e O pais estda em situacdo de seca meteoroldgica e seca hidrolégica em algumas
zonas do seu territério.

e As precipita¢cdes neste Outono/Inverno situaram-se muito abaixo da média.

e O escoamento nos cursos de agua esta, nesta altura, aos niveis dos valores
observados no ultimo Verao.

e Em geral os niveis das albufeiras encontram-se pouco abaixo dos valores
médios para a época, exceptuando algumas situacdes pontuais.

e O nivel de &4gua nos furos de captacdes de &guas subterrdneas tem vindo a
descer acentuadamente e algumas capta¢gbes menos produtivas estao secas.

e Existem ja pequenas povoacgOes abastecidas por autotanques.

e Aproxima-se o periodo de Primavera/Verdo, em que a situacdo tem tendéncia
para agravar-se, a menos que chova bastante acima da média nos proximos
meses.

. Colapso excepcional nas origens de agua;
. Existéncia de redes e reservatorios adequados ao abastecimento normal;

. Cooperacédo das Entidades Gestoras dos sistemas de abastecimento de dgua nas medidas identificadas
nos niveis de intervengdo anteriores.
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e Os baixos niveis de escoamento verificados podem provocar em alguns casos
um aumento da concentracdo de poluentes com efeitos nocivos a toda a
espécie de vida.

e Em captacbes de agua subterrénea, situadas junto ao litoral, poderd ocorrer
uma degradacdo da qualidade da &gua, devido a ocorréncia de fendmenos
pontuais de intrusdo salina.

Exemplos de recomendacdes e medidas que poderdo ser considerados nesta
campanha:

a)

b)

d)

Populacdo em geral

- Chuveiro em vez de banho de imerséo;

- Carga completa das maquinas de lavar roupa e loic¢a;
- Barbear e lavar os dentes sem &gua a correr;

- Nao regar jardins;

- Diminuir lavagem de viaturas.

Agricultura

- Regar menos area;

- Culturas menos gastadoras;

- Métodos de rega mais eficientes e regas em horario mais apropriado;

- Intervencdo das Associacbes de Beneficiarios na autodisciplina dos
agricultores.

Industria

- Diminuir consumos;

- Utilizar agua reciclada;

- Eliminar ou diminuir descargas em cursos de agua, mediante a utilizacdo de
lagoas.

Turismo e Lazer/Municipios

- Moderar ou eliminar a rega de espacos publicos.

- Limitar ou eliminar os consumos em piscinas, lavagem de ruas, etc;

- Eliminar gastos supérfluos;

- Eliminar fugas;

- Promover da reutilizacdo de aguas residuais tratadas em usos compativeis tais
como rega de espagos publicos, lavagem de ruas, etc.
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3.5.2 CRIACAO FORMAL DA SOLUCAO ORGANIZACIONAL DE
ACOMPANHAMENTO E COORDENACAO DO PROGRAMA DE
MITIGACAO DOS EFEITOS DA SECA

Criacdo, na dependéncia do Ministério que tutela o Ambiente, de um Grupo de
Acompanhamento e Coordenacdo do Programa de Mitigacdo dos Efeitos da Seca com
0s seguintes atributos:

Misséo:
» Elaboracdo de relatérios periddicos da evolucdo da situacdo da seca;
» Avaliacdo do efeito das medidas em curso;
» Proposicdo de novas medidas.

Composigao:

O Grupo de Acompanhamento e Coordenacdo do Programa de Mitigacdo dos
Efeitos da Seca sera constituido por representantes das entidades seguintes:

Instituto da Agua (que coordena);

» Instituto de Meteorologia;

» Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica;

» Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar;

= Servico Nacional de Bombeiros e Protec¢éo Civil;

» Direccdo Geral dos Recursos Florestais;

= Comissdes de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional;

= |nstituto Regulador das Aguas e Residuos;

» Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses.
Periodo de actividade:

O Grupo de Acompanhamento e Coordenacdo do Programa de Mitigagdo dos
Efeitos da Seca desenvolvera a sua actividade até final do actual ano
hidrolégico (30 Setembro de 2005)

4. MEDIDAS DE EXECUCAO IMEDIATA

Entre o elenco geral de medidas conjunturais de mitigacdo dos efeitos da seca de
execucao imediata e jA em marcha apontam-se:
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INTERVENCAO A NIVEL NACIONAL

1 — Campanha Nacional de Sensibiliza¢éo
2 — Restantes medidas de nivel 0.

3 - Criagdo, na dependéncia do MAOT, do Grupo de Acompanhamento e
Coordenacdo do Programa de Acompanhamento e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca

4 — Despacho a prever despesas extraordinarias com caracter de urgéncia e
criagcdo de programas orgamentais para suporte de despesas relacionadas
com a seca e inscricdo nos orcamentos dos organismos que, directamente,
apoiem medidas do nivel 3.

INTERVENCAO A NIVEL LOCAL
1 — Apoio técnico as Entidades Gestoras para captacdo de dguas subterréneas;
2 — Inventariacdo das situacfes de caréncia junto das entidades gestoras;

3 — Restricbes de captacdo de agua para rega de culturas agricolas néo
permanentes em albufeiras ou aquiferos em situacédo de escassez.

4 — Promocdo da avaliacdo da carga piscicola nas albufeiras;

Lisboa, 22 de Fevereiro de 2005
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ANEXO

MODELO DO RELATORIO DE
ACOMPANHAMENTO QUINZENAL DA
SECA
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MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
INSTITUTO DA AGUA (nac)

INSTITUTO REGULADOR DE AGUAS E RESIDUOS (1raR)
MINISTERIO DA CIENCIA, INOVACAO E ENSINO SUPERIOR
INSTITUTO DE METEOROLOGIA (wm)

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA (1HDRa)
DIRECCAO GERAL DOS RECURSOS FLORESTAIS (ocrs)
GABINETE DE PLANEAMENTO E POLITICA AGRO-ALIMENTAR (cpra)
MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

SERVICO NACIONAL DE BOMBEIROS E PROTECCAO CIVIL (sngrc)
MINISTERIO DAS CIDADES, ADMINISTRACAO LOCAL, HABITACAO
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO
ALENTEJO (ccorale)

COMISSAO DE COORDENA(;AO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO
ALGARVE (ccpraig)

COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO
LISBOA E VALE DO TEJO (ccoruv)

COMISSAO DE COORDENAQAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO
CENTRO (ccoro)

COMISSAO DE COORDENAQAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO
NORTE (ccprny

ASSOCIACAO NACIONAL DOS MUNICIPI0OS PORTUGUESES (anwrp)

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO

QUINZENAL DA SECA 2005

PERIODO 1 DE MARCO A 15 DE MARCO
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