CALENDARIO E PROGRAMA DE
TRABALHOS PARA ELABORACAO
DOS PLANOS DE GESTAO DE
REGIAO HIDROGRAFICA
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Calendério e Programa de Trabalhos para elaboracéo dos
Planos de Gestédo de Regido Hidrografica

Documento de apoio a participacao publica

1 ENQUADRAMENTO

Este documento tem por objectivo apoiar e orientar o processo de informagéo e consulta do publico que decorrer
durante um periodo de seis meses, relativo ao calendario e programa de trabalhos para elaboracao dos Planos
de Gestéo de Regido Hidrografica (PGRH) preconizados pela Directiva Quadro da Agua e pela Lei da Agua.

Nos termos do Artigo 84° da Lei da Agua, cabe ao Instituto da Agua, enquanto Autoridade Nacional da Agua, e as
Administragdes de Regido Hidrogréfica (que ndo estdo ainda em funcionamento), promover a participagdo activa
das pessoas singulares e colectivas, especialmente nas fases de elaboracdo, revisao e actualizagdo dos planos de
gestao.

Este procedimento de participacdo plblica é promovido pelo INAG e abrange as areas geogréaficas das regides
hidrogréficas do Continente.

2 DIRECTIVA QUADRO DA AGUA/LEI DA AGUA

2.1 Objectivo

A Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, ou Directiva Quadro da Agua
(DQA), estabelece um quadro de acgdo comunitaria no dominio da politica da agua e foi transposta para a ordem
juridica nacional pela Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro! (Lei da Agua - LA) e pelo Decreto-Lei n® 77/2006, de 30
de Margo.

A DQA/LA tem por objectivo proteger as massas de agua costeiras, as massas de agua de transicdo, as restantes
massas de agua de superficie interiores (rios, lagos, fortemente modificadas e artificiais) e as massas de agua
subterraneas e fixa 2015 como o0 ano em que devem ser atingidos 0s objectivos ambientais estabelecidos na
DQAILA, através da execucdo de programas de medidas especificados em Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH).

Especificamente sdo objectivos da DQA os definidos no seu artigo 4°:
0 Aguas de superficie:

Evitar a deterioracdo do estado das massas de agua;
Alcancar e manter o bom estado das &guas, alcancando o bom estado quimico e o
bom estado ecol6gico ou mantendo-os;

e Alcancar e manter o bom potencial ecologico e o bom estado quimico das massas de
agua significativamente modificadas ou artificiais;

e  Reduzir gradualmente a poluicdo provocada por substancias prioritérias e eliminar as
emissdes, as descargas e as perdas de substancias perigosas prioritarias.

1 Rectificado na Dec. Rec. n® 11-A/2006, de 23 de Fevereiro
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0 Aguas subterraneas

e Evitar ou limitar a descargas de poluentes nas massas de agua e evitar a deterioracao
do estado de todas as massas de agua;

e Alcancar e manter o bom estado das aguas, alcangando o bom estado quimico e
quantitativo garantindo o equilibrio entre captag@es e recargas;

e Inverter qualquer tendéncia significativa persistente para aumentar a concentracdo de
poluentes.

0 Zonas protegidas

e Cumprimento das normas e dos objectivos previstos na legislacdo que criou essas
zonas protegidas, excepto se tal legislagéo previr outras condicdes.

2.2 Regibes hidrograficas

Nos termos da Lei da Agua, uma regi&o hidrografica (RH) é definida como a “area de terra e mar constituida por
uma ou mais bacias hidrograficas contiguas e pelas aguas subterraneas e costeiras que lhes estdo associadas,
constituindo-se como a principal unidade de gestéo das bacias hidrograficas”, tendo sido criadas para Portugal,
através desta Lei, dez regies hidrograficas cuja a delimitacdo georreferenciada sera definida por normativo proprio.
A Figura 1 apresenta a delimitagdo das RH em territorio continental.

2.3 Planos de Gestdo de Regido Hidrografica

Os PGRH sdo instrumentos de planeamento das aguas que tém por objectivo constituirem-se como a base de
suporte & gestdo, a proteccéo e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das &guas.

Nos termos da DQA, cada Estado Membro devera assegurar até 2009 a elaboracdo de um plano de gestdo para
cada RH ou parte de RH internacional situada no seu territorio, que deverd incluir um programa de medidas que
garanta a prossecucdo dos objectivos ambientais estabelecidos na Directiva.

Embora a elaborag&o dos PGRH seja uma competéncia das ARH, o Instituto da Agua assume este papel enquanto
estas ndo estiverem em pleno funcionamento, de acordo com o estabelecido no n® 3 do art. 103° da Lei da Agua.
Cabe ao INAG, enquanto Autoridade Nacional da Agua assegurar a nivel nacional a gestdo das aguas e garantir a
consecucao dos objectivos da DQA/Lei da Agua (nos termos do n° 1 do art. 8° da Lei da &gua).

O contetido dos PGRH é o estabelecido no Anexo VI da DQA e no art. 29° da Lei da Agua.
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Regides Hidrograficas
[ RH1 - Minho e Lima
RH2 - Cavado, Ave e Leca
RH3 - Douro

| RH4-Vouga, Mondego, Lis e Rib. do Oeste

RHS - Tejo

RHE - Sado e Mira

RHT7 - Guadiana

RH8 - Ribeiras do Algarve

Delimitagéo das Aguas Subterraneas
associadas as Regides Hidrograficas

D RHt [ |RHs
| rH2 [ |ree
[ Jrus [ Jrar
[ JrHa [ |rue

Aguas Costeiras
EI Aguas de Transigao
~ Outras Massas de Agua

==== Fronteira

Instituto da Agua
Direcgho de Servigos de Planeamento

Figura 1 - Regides hidrograficas do territdrio continental




2.4 Processo de planeamento

Nos termos da DQA e da Lei da Agua, os primeiros PGRH devem ser facultados ao publico na sua vers&o provisoria
no final de 2008, devem ficar finalizados no final de 2009 e todas as medidas preconizadas nos mesmos deverdo
estar operacionais 0 mais tardar até 2012.

Por sua vez, os programas de medidas devem ser revistos e actualizados até 2015 e posteriormente de seis em

seis anos (Figura 2) tratando-se assim de um processo ciclico em que cada ciclo implica um série de passos de
elaboracdo, actualizagdo, revisdo, e eventual estabelecimento de novas medidas.

Implementagé&o de medidas Implementagéo de medidas

Atingidos
objectivos dos
1.0s PGRH

5

,~Medidas dos
1.0s PGRH

implementadas

Figura 2 - Processo de planeamento no dmbito dos PGRH

3 CALENDARIO E PROGRAMA DE TRABALHOS PARA ELABORAGAO DOS PGRH

Nos termos do art. 14° da DQA e do art. 85° da Lei da Agua, sdo colocadas a consulta pdblica as principais
actividades a desenvolver no &mbito da elaboraco dos planos para cada RH, assim como a respectiva
calendarizagdo.

O calendario e o programa de trabalhos para elaboragdo dos PGRH s&o apresentados na Tabela 1.

A elaboragdo do programa de trabalhos para os PGRH, implicou a identificacdo exaustiva de todas as tarefas
necessdrias & sua correcta elaboracdo, incluindo néo apenas os conteidos dos proprios planos, mas também a
definicdo de uma estrutura organizativa para elaboracao dos mesmos, essencial para 0 sucesso ndo sé do processo
de elaboracdo mas também da sua implementacdo, na medida que assegurara a coeréncia do tratamento dos
temas a tratar, o cumprimentos dos prazos de cada tarefa e a integragéo dos contetdos.
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Tabela 1 — Calendario e programa de trabalhos para elaboracdo dos PGRH

Anos

Actividade

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2° sem

1°sem

2° sem

1°sem [ 2° sem

1°sem

2° sem

1°sem |20 sem

1°sem | 2° sem

19sem | 2°sem

1°sem [ 2° sem

1°sem [ 2° sem

19sem| 2°sem

[Calendario e programa de trabalhos para a elaboracéo dos PGRH

[Consulta piblica

Sintese proviséria dos problemas de gestéo identificados a nivel
das RH

[Consulta piblica

Estrutura organizacional para elaboragédo dos PGRH

Caracterizagdo das massas de agua

Identificagéo de Pressdes e Impactos sobre as
massas de agua

daregido

Caracterizagao
hidrografica

Andlise econémica das utilizagdes da agua

Programas de monitorizagéo

Mar.

Implementacgé&o dos programas de monitorizagdo

Caracterizagao
do estado das
massas de agua

Classifica¢éo do estado das massas de agua

Cenarios de desenvolvimento

Estabelecimento de objectivos

Identificacdo dos casos em que se prevé que o
Bom estado néo seja atingido em 2015

o de planeamento)
Objectivos
Ambientais

Identificacdo e caracterizacdo de medidas

Avaliagao da Exequibilidade técnica

das

Andlise custo eficacia e de
custos desproporcionados

medidas

Programas de Medidas

Programagcéo e calendarizagao

Elaboragao dos PGRH (1° ci

Relatério ambiental

Avaliagao
ambiental

Consulta pablica

estratégica

Instrumentos e Indicadores de controlo e
avaliagdo

avaliagao

Comisséo de controlo e avaliagédo

Controlo e

Versdo proviséria dos PGRH

Consulta publica

Versao final dos PGRH

Mar.

Implementagéo das novas medidas

Implementag&o das politicas de estabelecimento dos precos da
lagua

Relatério intercalar sobre aimplementacao das medidas

Dez.

Revisao da caracterizagao das regides hidrograficas

Revisdo dos programas de medidas e dos PGRH

Calendério e programa de trabalhos para a avaliag&o e actualizag&o
dos PGRH

[Consulta piblica do calendario e programa de trabalhos para a
avaliag&o e actualizagdo dos PGRH

Revisdo e actualizagdo dos problemas de gestdo da agua
identificados a nivel das RH

Consulta pablica da revisdo e actualizagéo da sintese dos
problemas de gestdo da agua identificados a nivel das RH

Publicagao da verséao provisoria de avaliagao e actualizagao dos
PGRH

Consulta plblica da verséo proviséria de avaliagéo e actualizagdo
dos PGRH

Publicacao dos 2°s PGRH

Legenda:

Tarefa técnica

Consulta pablica

Envio de relatérios a Comisséo

Periodo adicional para supresséao de lacunas
identificadas no relatério do art.° 5° da DQA
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A estrutura organizativa definida para a elaboragdo dos PGRH é baseada num modelo hierarquico que assenta nos
seguintes niveis principais (Figura 3):

o Coordenacao geral;
o Coordenagdo de area tematica;
o0 Equipas temaéticas;

Comisséo de
Acompanhamento

1
1
1
1
:- — = =| Conselho Cientifico
1

Tema X3

Tema 71 Tema Y3

—————— Equipa de Coordenagéo

Figura 3 — Esquema organizacional para elaboragédo dos PGRH

Para assegurar a aplicacdo do conhecimento mais actual disponivel na comunidade cientifica e académica e apoiar
os procedimentos necessarios a elaboracdo dos PGRH sera criado um Conselho Cientifico, constituido por
especialistas de reconhecido mérito, e uma Comissdo de Acompanhamento para integragdo e envolvimento dos
varias entidades da administracéo e fora dela com competéncias, responsabilidades e interesses na gestdo da
agua.

Face ao volume de trabalhos a desenvolver, sera necessario recorrer a aquisicao de servicos externos ao promotor
da elaboracdo dos planos, através da contratacdo de empresas de consultoria e especialistas. Todos os
procedimentos necessarios a adjudicacéo dos trabalhos, incluindo a elaboragdo dos programas de concurso e 0s
respectivos cadernos de encargos, deverdo ocorrer até ao fim do primeiro trimestre de 2007.

A caracterizacdo das regides hidrograficas foi efectuada até 2005 com base na informagdo existente a altura, de
acordo com as orientacdes da propria Comissdo Europeia (Relatério Sintese sobre a Caracterizacdo das Regides
Hidrograficas no ambito do Artigo 5° da DQA, disponivel em http://dga.inag.pt, ou no endereco da Unido Europeia
http:/forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive&vm=detailed&sb=Title). As lacunas de
informagdo identificadas neste relatério deverdo ser suprimidas até ao final de 2007, através da revisdo de
metodologias, levantamento de dados e actualizacéo de informag&o.

A Tabela 2 apresenta as principais fases do processo de elaboragdo dos PGRH durante o primeiro ciclo de
planeamento, assim como a respectiva calendarizacéo.




Tabela 2 - Principais fases de elaboracdo dos PGRH

Caracterizacdo das Regibes Hidrograficas 2004 - 2005
Calendario e programa de trabalhos Dez. 2006
Programas de monitorizacao Dez. 2006
Sintese provisoria dos problemas de gestao identificados a nivel das RH Dez. 2007
Verséo provisoria dos primeiros PGRH Dez. 2008
Finalizaco dos primeiros PGRH Dez. 2009
Implementacéo de todas as medidas Até 2012

4 PARTICIPACAO PUBLICA

4.1 Enquadramento legal

A participacéo activa e devidamente sustentada de todos os interessados, quer se trate de instituicdes quer do
publico em geral, em todas as fases do processo de planeamento das aguas, € um dos requisitos constantes na
DQA (artigo 14°) e na Lei da Agua (art. 26° e art. 84°).

No que respeita em particular aos PGRH, tanto a DQA como a Lei da Agua apontam para a necessidade de serem
disponibilizados ao publico todos os documentos relevantes relativos a elaboracéo, revisdo e actualizacdo dos
PGRH, em cada regido hidrogréafica, devendo ainda existir periodos especificos de participagdo em determinadas
fases do processo, para envio de contributos e integragdo dos varios documentos na versao final.

Para uma participagdo activa e eficaz dos cidaddos sera garantido o acesso a informacéo. A participacdo e a
informacdo em matéria de ambiente sdo condi¢Bes inerentes a promocdo do direito ao ambiente e como tal
reconhecidas pela Constituicdo da Republica Portuguesa e por instrumentos juridicos internacionais,
nomeadamente a Convencao de Aarhus.

4.2 Objectivos

A participagdo publica tem um papel muito importante na implementacdo da DQA, na medida em que contribui para:

0 Processos de tomada de decisdo mais sustentados;

0 Maior entendimento dos problemas ambientais e das contribuicdo dos Vvarios sectores para atingir 0s
objectivos ambientais;

o Diminuicdo de eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de informacao;

0 Aumento da probabilidade de sucesso de implementacéo da DQA;

A DQAJ/LA promove claramente um aumento de transparéncia do processo de decisdo (dever de informar e de
consultar as pessoas sobre as questbes ou actividades que as possam afectar) e defende um incremento do
envolvimento do publico na tomada de decisdo acerca dos temas que o possam afectar. Neste sentido, € no
contexto da DQA/LA, a participacdo publica emerge como uma dimensao fundamental do planeamento e gestdo da
agua, em funcdo da qual serdo criadas e desenvolvidas competéncias, mobilizados os meios necessarios e
accionados 0s mecanismos que potenciem o0 aumento desse grau de envolvimento.

Pretende-se assim que a participacdo activa e consciente de todos os interessados possa contribuir de forma
decisiva para a prossecuc¢do dos objectivos ambientais estabelecidos pela DQA e Lei da Agua.

Para que tais objectivos sejam alcancados todo este processo de participacdo assenta em trés pontos principais
(Figura 4):

o0 Informag&o (assegura a transmissdo e divulgacéo dos factos);

0 Consulta (auscultagdo dos interessados);
0 Envolvimento activo na decisdo (integracdo das posi¢des das partes na decisdo final).
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Disponibilizagéo da
informacéao

Figura 4 - Fases do processo de participacdo publica

4.3 Periodos de consulta ptblica no ambito da DQA/Lei da Agua

Durante as fases de elaboragdo, revisdo e actualizacdo dos PGRH para cada regido, existirdo véarias fases de
consulta pablica, para envio de comentérios de todos os interessados e posterior integragéo de contributos.

A Tabela 3 apresenta resumidamente as vérias fases de consulta ao longo do primeiro ciclo de planeamento,
correspondente a elaboragdo dos primeiros PGRH, assim como a respectiva calendarizag&o.

Tabela 3 - Periodos de consulta ptblica preconizados pela DQA/Lei da Agua

Calendério e programa de trabalhos para elaboracéo dos PRGH (presente fase) Fev. —Jul. 2007
Projecto -diploma legislativo para aprovacéo dos contelidos dos PGRH Fev. — Abr. 2007
Sintese proviséria dos problemas de gestdo identificados a nivel das RH Jan. - Jun. 2008
Verséo provisoria dos primeiros PGRH Jan. —Jun. 2009
Relatdrio Ambiental, no &mbito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) Jan. —Jun. 2009

4.4 Medidas de consulta

441 Pablico-alvo

Podem participar neste processo todas as pessoas singulares ou colectivas, directa ou indirectamente afectadas
pela implementacéo dos PGRH, em particular, a Administracdo Publica central e local, empresas, instituicbes de
natureza cientifica, associacies ndo governamentais, associacdes locais diversas, quadros técnicos e
administrativos e cidad&os individuais.

Mais especificamente, séo “convidados” a ter um papel activo neste processo:

(0]
(0]

O O0OO0OO0OO0oOo

0O Conselho Nacional da Agua (CNA);

A Comissdo para a Aplicacdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC) sobre Cooperacéo para a
Proteccdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas;

Os conselhos de bacia hidrogréfica (CBH);

As comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional (CCDR);

A Associacéo Portuguesa de Recursos Hidricos (APRH);

As organizagdes ndo governamentais de ambiente (ONGA);

Outras organizagBes com interesse em matéria da agua;

Todos os cidaddos com interesse no acompanhamento das matérias relativas a gua.



442 Divulgacdo

A divulgacgao deste processo de participacéo publica é efectuado das seguintes formas:

Via Internet: www.inag.pt;

Via e-mail;

Folheto de divulgacao;
Andincio em jornais nacionais;

O O 0O

443 Disponibilizacdo da informacéo

A informacdo inerente a todo este processo € disponibilizada em formato electrénico no site do INAG, podendo
ainda ser consultada em papel no Centro de Documentacdo do INAG ou fornecida mediante pedido do interessado.

Contactos:
Instituto da Agua

Direccdo de Servigos de Planeamento
Av. Almirante Gago Coutinho, 30
1049-066 Lisboa
Tel: 21 843 02 30/ Fax: 21 847 26 82
Divisdo de Documentacdo e Informacéo
Tel: 21 843 00 22
Site: www.inag.pt

E-mail: partipub@inag.pt
Para além do presente documento, sdo disponibilizados aos interessados, na pagina do INAG, todos os documentos

oficiais referentes as DQA e Lei da Agua, incluindo o Relatério Sintese sobre a Caracterizagio das Regifes
Hidrogréficas elaborado para cumprimento do Artigo 5° da DQA;

444 Apresentacdes publicas

Serédo promovidas pelo INAG e pelo CNA, CBH e APRH, sessdes publicas de apresentacéo e discussao, abertas a
todos os interessados, nos locais e nas datas identificadas na Tabela 4.

Tabela 4 — Locais e datas das sessOes puUblicas

Instituto da Agua / Conselhos de bacia hidrografica (Minho, Lima,
Ave, Cavado, Leca, Douro)

Instituto da Agua / Conselhos de bacia hidrografica (Vouga,
Mondego, Lis, Ribeiras do Oeste, Tejo)

Instituto da Agua / Conselho Nacional da Agua (Sesséo restrita) Lishoa 13 Abril
Instituto da Agua / Conselhos de bacia hidrografica (Sado, Mira,
Guadiana, Ribeiras do Algarve)

Instituto da Agua / Associacio Portuguesa de Recursos Hidricos Lishoa 27 Junho

Vila Real 20 Mar¢o

Tomar 10 Abril

Beja 8 Maio

4.5 Formas de participacéo

A participagdo de todos os interessados podera ser efectuada por escrito, utilizando o e-mail ou o correio tradicional,
presencialmente na sede do INAG (Direccdo de Servicos de Planeamento — 10° piso/ centro de Documentagéo — 3°
piso), durante os dias Uteis das 10:00h as 12:30h e das 14:30h as 16:30h e nas sessOes publicas de debate antes
referidas.
Via e-mail: partipub@inag.pt
Via Correio: Instituto da Agua

Direc¢do de Servigos de Planeamento

Rua Almirante Gago Coutinho, 30

1049-066 Lisboa



