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Volume Il — Analise

Parte 7 - Subsistema Econdmico, Financeiro e Fiscal

1. Sintese

O planeamento dos recursos hidricos torna necessaria a determinacdo do valor da agua, por
forma a fazer reflectir nos varios utilizadores os custos da agua reais. O trabalho efectuado teve
como principal objectivo a preparacdo de uma ferramenta que permita avaliar, de modo expedito
mas realista, os custos e beneficios resultantes de futuras propostas de desenvolvimento a

apresentar em fases posteriores dos estudos.

1.1. Caracterizacdo Geral da Bacia

No estabelecimento dos custos da dgua é necessario atender aos factores de natureza fisica e
socio-economica, especificos da bacia. Assim, procedeu-se a uma caracterizacdo da situacdo
actual na bacia, com identificagdo e descricdo sumdria dos principais factores que terdo
influéncia no valor da &4gua na bacia hidrogréafica do Rio Guadiana. Foram considerados factores
"fisicos"”, a que correspondem as caracteristicas naturais da bacia hidrografica em termos de
clima, hidrologia, hidrogeologia, solos, morfologia da regido e desertificacdo, e factores
"humanos" que estdo relacionados com a accgéo exercida directa ou indirectamente pelo Homem

em termos de populagdo, economia regional e disponibilidade quantitativa e qualitativa da agua.

Relativamente aos factores "fisicos", conclui-se que a regido tem um balanco hidrico
descompensado e critico, onde se verifica um enorme desequilibrio de disponibilidade de agua
durante o ano. Os rios secam durante o Verdo e os aquiferos apresentam problemas de

guantidade e qualidade durante cerca de metade do ano.

Quanto aos factores designados "humanos"”, em termos socio-econémicos a regido em estudo
apresenta-se como uma regidao deprimida quando comparada com a média nacional, sendo uma

das mais pobres da Europa comunitaria. Ndo possui um tecido econdmico estruturado, os indices
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de desemprego sdo elevados, dos mais altos do pais, verifica-se uma forte tendéncia a
desertificacdo humana e uma situacdo de pobreza que resulta essencialmente da falta de
oportunidade para o desenvolvimento. A populacdo que permanece na regido encontra-se
envelhecida e possui baixa preparacdo escolar, ndo encontrando alternativas as principais
actividades econdmicas tradicionais: a producado cerealifera extensiva de sequeiro, a pecuaria e 0
sector de servigos, que aumentou muito nos Gltimos anos, ultrapassando a agricultura como

sector principal.

1.2. Caracterizac&o dos Sectores Consumidores de Agua

Procedeu-se a uma apresentacdo e caracterizacdo dos sectores consumidores de agua na
regido, nomeadamente o abastecimento publico de agua potavel, a que foi associada a recolha e
tratamento de &guas residuais em sistemas publicos, a rega, a producdo de energia hidroeléctrica

e outros sectores como a industria, 0 comércio e o turismo.

Relativamente ao abastecimento publico de adgua potavel e a recolha e tratamento de aguas
residuais, servicos fornecidos pelos municipios, verificou-se nos dltimos anos um aumento
significativo dos niveis de atendimento das populacdes, devido essencialmente a
disponibilizacdo de fundos da Uni&o Europeia permitindo a construgcdo de novas infra-estruturas.

O abastecimento de agua, realizado essencialmente com base em captagdes subterraneas, vai
passar, a curto prazo e numa percentagem significativa, a ser efectuado a partir de sistemas
baseados em captagOes superficiais em albufeiras, que servem de base a sistemas com

caracteristicas multi-municipais.

O abastecimento publico de agua potavel, tradicionalmente efectuado a partir de captacdes
subterraneas, apresenta problemas de gestdo de recursos e de qualidade, principalmente durante
0 periodo mais seco, pelo que se pensa que a sua substituicdo por captacdes superficiais
associadas a sistemas municipais ou inter-municipais que garantam o fornecimento de &gua

captada, bruta ou tratada, aos municipios, sera uma tendéncia a verificar nos préximos anos.

As aguas residuais descarregadas nos sistemas municipais de drenagem, provenientes do
consumo domeéstico, comércio e alguma industria, sdo uma das fontes de poluicdo directa, das

linhas de &gua e das albufeiras da area em estudo. Contudo, os municipios tém realizado, nos
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ultimos anos, investimentos significativos na construcdo de novos sistemas de recolha e

tratamento dos efluentes.

Os municipios ndo possuem sistemas contabilisticos organizados que permitam determinar os
custos dos servicos de abastecimento de agua ou de aguas residuais. A fonte de receitas para o
sector e proveniente das taxas directas aplicadas a venda de agua, que aparentemente ndo cobrem
0s custos de operacdo, manutencdo e conservacdo. A maioria dos municipios ndo aplica taxas
especificas para o tratamento das aguas residuais. Os tarifarios aprovados ndo estéo relacionados

com os custos reais de producdo dos servicos de abastecimento de 4gua e de aguas residuais.

A tendéncia recente para 0 aumento da dimensdo e complexidade dos sistema municipais
resulta num aparente desequilibrio e incapacidade de realiza¢do de investimento bem como para

assegurar a operacdo e manutencdo dos sistemas de acordo com padrdes de qualidade aceitaveis.

Em termos de agricultura a agua € utilizada para rega, correspondendo ao maior consumo
generalizado. A rega efectua-se ou em perimetros colectivos de rega ou em parcelas individuais.
Foram definidas as caracteristicas mais significativas em ambos 0s casos. Para o presente estudo
apenas foram analisados em pormenor os trés principais perimetros colectivos de rega: Caia,
Vigia e Lucefecit. Estes sistemas estdo baseados em captacGes superficiais em barragens que
servem sistemas colectivos de abastecimento, construidos pelo IHERA e explorados pelas
respectivas associagdes de beneficiarios. Este sector ndo possui sistemas de tratamento de aguas
residuais, sendo o principal responsavel pela poluicdo difusa das aguas registada na bacia

hidrografica.

Da analise efectuada aos relatorios e contas das associagfes de beneficidrios e ao seu
funcionamento, resulta um aparente desequilibrio financeiro e incapacidade de realizacdo de
investimentos de manutencdo e conservacdo e modernizagao, sem recurso a ajuda exterior. Este
facto deve-se em parte ao baixo preco de venda da agua, a aleatoriedade das disponibilidades

hidricas e eventuais flutuacdes dos mercados dos produtos agricolas.

Verifica-se que em termos de abastecimento de &gua a sistemas municipais e a perimetros
colectivos de rega, existe um grande potencial de realizacdo de transferéncia de &gua com a bacia

hidrografica do Sado e com o Algarve. Estas transferéncias serdo realizadas principalmente pelo
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projecto do Alqueva, pelo sistema da Barragem do Alvito e pelo Sistema de fins multiplos de
Odeleite-Beliche. A producédo de energia hidroeléctrica é realizada apenas na Barragem do Caia,
sob a responsabilidade da associacdo de regantes, sendo a sua producdo eléctrica absorvida em

grande parte por consumos proprios do perimetro de rega.

Os restantes sectores econdmicos tém todos pouca relevancia em termos de consumo de agua.
No sector industrial destaca-se a Somincor, no concelho de Castro Verde, e a Portucel Recicla,
no concelho de Mourdo, que vira a ser reinstalada devido ao projecto do Algueva. Outras

utilizacBes tais como pesca, aquacultura, recreio e lazer ndo tém expressao na bacia hidrografica.

1.3. Gestdo Ambiental

A gestdo ambiental da bacia hidrografica é actualmente da responsabilidade do Ministério do
Ambiente através do Instituto da Agua - INAG, da Direccio Geral do Ambiente - DGA e
Direccdo Regional do Ambiente do Alentejo - DRAA. Como instrumento de gestdo o INAG
criou um sistema responsavel pela recolha e integracdo de informacédo de véarias proveniéncias
para auxiliar a gestdo dos recursos hidricos e do ambiente, o designado SNIRH (Sistema

Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos).

O licenciamento das captacGes de agua, controlado pela Direc¢do Regional do Ambiente, sob
a alcada do Ministério do Ambiente, constitui-se como um elemento vital para a gestdo efectiva
dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica. Esta pratica s6 recentemente foi introduzida em
Portugal. Sem o licenciamento das captagdes os mecanismos de controlo dos caudais captados e
respectiva cobranca sdo dificilmente implementaveis. No entanto, em termos praticos, pensa-se
que ndo existem actualmente meios capazes de garantir um controlo efectivo, em termos

qualitativos e quantitativos, dos volumes de agua consumidos pelos varios utilizadores.

A expressdo, na bacia hidrogréfica, das infra-estruturas de protec¢do contra cheias é
insignificante, correspondendo a uma extensdo total de mil metros, devido ao facto de, nas

seccdes onde as cheias possam ter importancia, a bacia ser praticamente despovoada.
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1.4. Metodologia de Avaliacdo de Custos e Proveitos

A metodologia utilizada para a valorizagdo do abastecimento de &gua e da recolha e
tratamento das &guas residuais na situacdo actual implica uma avaliagdo dos custos de utilizacdo
da agua, dependentes dos custos dos servigos de utilizacdo da agua (custos de fornecimento de
agua e de recolha e tratamento de &guas residuais, incluindo operacdo, manutencdo e
conservacao e gestdo de sistemas e dos servicos, e a amortizacao das infra-estruturas), dos custos
de escassez e dos custos ambientais (custos de reposicdo e de gestdo e monitorizagcdo da bacia
hidrografica).

O célculo dos custos dos servigos de utilizacdo da agua na situacdo actual deveria, numa
situacdo ideal, ser efectuado directamente a partir da posse de todos os dados relevantes. No
entanto verifica-se que os dados disponiveis relativos a generalidade da bacia hidrografica sdo
muito limitados, correspondendo, no caso dos sistemas municipais, quase exclusivamente as
populacbes abastecidas e respectivos consumos. Relativamente a rega em parcelas individuais
sdo conhecidas as areas regadas, tipos de culturas praticadas e capitacdes especificas, por
municipio. No caso da rega nos perimetros colectivos, estdo disponiveis os dados fornecidos pelo
IHERA e pelos relatérios e contas das associagdes de beneficiarios responsaveis pela exploracdo

dos mesmos.

Relativamente aos sistemas municipais, a informacdo disponibilizada € muito pobre, sendo
gue s6 em seis municipios foram fornecidos dados que, embora incompletos, sdo utilizaveis,
relativos a custos de operagdo e manutencdo dos sistemas. A este facto acresce que 0s
municipios ndo possuem cadastros actualizados, ndo existem descricdes completas dos sistemas
e que o levantamento efectuado para o INSB (Inquérito Nacional de Saneamento Basico) esta
desactualizado devido a rapida evolugdo no terreno, por ndo apresentar uma descri¢do dos
sistemas individuais e por ndo contemplar o levantamento de componentes tais como 0s

adutores, que podem corresponder a percentagens significativas dos sistemas.

Na sequéncia das limitacdes referidas o apuramento dos custos actuais dos servigos de
utilizacdo da agua foi efectuado com recurso a dois modelos. O primeiro, aplicado a seis
municipios, baseia-se em custos reais fornecidos pelos municipios para opera¢do, manutencgdo e

conservacao, complementados com uma avaliagdo, com recurso a formulas paramétricas de
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2. Caracterizacdo Geral da Bacia

2.1. Aspectos Determinantes do Valor da Agua

Conforme se referiu, a estimativa dos custos e beneficios resultantes de futuras propostas de
desenvolvimento a apresentar em fases posteriores dos estudos exige a identificacdo e andlise das

caracteristicas mais relevantes da bacia em termos da sua influéncia no valor da &gua.

Estas caracteristicas podem ser classificadas em duas classes, ndo totalmente independentes:
caracteristicas fisicas e caracteristicas humanas. As primeiras correspondem as caracteristicas
naturais relacionadas com a quantidade de agua disponivel (hidrologia, hidrogeologia,
morfologia, ambiente). As segundas referem-se aos factores associados a acgdo directa ou
indirecta do homem no sentido da disponibilizacdo e gestdo da &gua para o abastecimento
publico, rega, industria, turismo, gestdo ambiental (recursos humanos, niveis de
desenvolvimento dos sistemas de saneamento basico, caracteristicas da economia regional, infra-

estruturas, etc.).

De seguida, faz-se uma curta apresentacao dos principais factores considerados:

2.1.1. Factores Fisicos

A caracterizacdo fisica da bacia foi feita em detalhe em volumes anteriores; neste ponto

proceder-se-a apenas a um breve resumo dos principais aspectos relevantes.

Relativamente aos factores "fisicos”, conclui-se que a regido tem um balango hidrico
descompensado e critico, onde se verifica um enorme desequilibrio das disponibilidades de agua
ao longo do ano; os rios secam durante o Verdo e os aquiferos apresentam problemas de
guantidade e qualidade durante cerca de metade do ano. Uma vez que a bacia hidrogréfica
nacional corresponde ao trecho final do rio, as disponibilidades totais de &gua estdo
condicionadas pelos usos em Espanha, embora isto sé seja valido para o rio Guadiana

propriamente dito (ou seja, para o futuro aproveitamento de Alqueva).
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Clima

O clima sobre a bacia do Guadiana, € marcadamente mediterrdneo, com uma estacdo seca
acentuada no Verdo. A precipitacdo média anual varia entre 500 e 800 mm. O numero de dias
com precipitacdo € reduzido (50 a 80 dias), 0 que evidencia uma distribuicdo pluviométrica
pouco favoravel; mais de 80% da precipitacdo anual corresponde ao semestre chuvoso (Outubro
a Margo). A precipitacdo de Abril e Maio varia entre 70 e 90 mm, sendo quase nula de Junho a
Agosto.

A temperatura media anual € de aproximadamente 16° C, com uma oscilagédo diaria de 13° a

15° C. O numero de dias de temperatura maxima superior a 25° C varia entre 120 a 140.

A reparticdo das chuvas e a incidéncia das temperaturas determinam os valores da
evapotranspiracdo e condicionam os valores do balango de 4gua potencial.

Verifica-se assim um desequilibrio acentuado entre um Inverno frio e chuvoso e um Verédo

guente e seco, originando um periodo anual extenso com reduzida disponibilidade de agua.

Recursos Hidricos

As linhas de &gua da bacia, incluindo o proprio Guadiana, reflectem as caracteristicas
climaticas da regido, com caudais significativos no Inverno e praticamente nulos no Verdo. O
escoamento médio anual oscila em torno de 150 mm, mas com uma elevada variabilidade inter-

anual, com relagdes de quase 100 para 1 entre anos muito himidos e muito secos.

A qualidade da &gua superficial € de um modo mediocre ou ma, em particular nos rios
Guadiana e Ardila e nas sub-bacias a montante da Rocha da Galé, especialmente no Degebe e no
Caia, sendo de melhor qualidade nas sub-bacias mais meridionais, casos das ribeiras de Oeiras,
Vascdo, Foupana, Odeleite e Beliche. Os problemas de qualidade detectados estéo relacionados
com as caracteristicas fisico-quimicas e bacterioldgicas das captacdes existentes em rios e
albufeiras para consumo domeéstico, derivadas do elevado nimero de fontes poluidoras, urbanas,
industriais e agricolas, situacdo que em anos secos pode ser muito agravada. Estas perturbacdes
poderdo também ter um impacte significativo quer no suporte da vida piscicola quer para

utilizagOes de recreio com contacto directo.
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A area em estudo ndo € muito rica em sistemas aquiferos, embora a nivel regional alguns
assumam uma importancia relevante. Até ao presente, as aguas subterraneas sdo responsaveis
pela satisfacdo de cerca de 90% das necessidades de &gua para o uso doméstico, agricola e
industrial. A variacdo dos niveis piezométricos resulta do balanco entre a extraccdo e a recarga
que se verifica em cada unidade aquifera. Na area da bacia verifica-se uma enorme
vulnerabilidade aos periodos de seca, com grandes rebaixamentos durante as sucesses de anos
secos. A qualidade é geralmente mediocre com valores elevados de nitratos, surgindo também

pontualmente excesso em cloretos e sulfatos.

Geomorfologia e Solos

Quase toda a bacia hidrogréafica é constituida por terras planas ou de relevo pouco acentuado
formando uma extensa planicie, a excepcdo da faixa Sul constituida pelos contrafortes da serra
do Algarve e de outras zonas, de reduzida extensdo. Os solos predominantes séo delgados, de
caracteristicas acidas e pobres em sddio e potassio, com baixa capacidade de retencdo de agua e
facilidade de encharcamento. A Unica excepgdo refere-se a zona de Beja, onde predominam 0s
barros pretos calcarios que tém a propriedade de reter 4gua, apresentando, no entanto, problemas
de drenagem complexos. A produtividade é no geral baixa devido ao baixo teor de matéria

organica.

A desertificacdo esta associada a dois conceitos: fisico, relacionado com uma perda de solo e
a demogréfica referente a um abandono por parte das populacGes das suas terras.

Em termos da desertificacdo relacionada com a perda de solo, sdo as caracteristicas do solo,
principalmente a sua reduzida espessura, o clima associado ao tipo de exploracdo agricola
praticada e a desflorestacdo, algumas das razbes porque os solos pertencentes & bacia
hidrogréafica apresentam elevados niveis de erosao especifica (20 a >100 ton/ha) desde Barrancos
a Moura, Serpa, Beja, Mértola, Almoddvar e Castro Verde até Castro Marim. As perdas de solo
resultaram no assoreamento de alguns reservatorios de pequena dimensdo, causando niveis de
turvacdo que se agravam em periodos de elevada precipitacdo. Os niveis elevados de transporte
solido tenderdo a causar aumento de deposicdo na rede de drenagem afectando a ecologia

aquatica. A desertificacdo do solo implica uma reducdo da produtividade, uma elevada
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capacidade de dissociacdo destes, e em relacdo a dgua uma fraca capacidade de retencdo da

mesma.

Ambiente

A bacia comporta uma riqueza especifica muito significativa, com endemismos particulares.
O rio principal e as ribeiras afluentes apresentam uma diferenciacdo de habitats, determinada em
particular pelas caracteristicas do leito e do regime de caudais, o que lhe confere caracteristicas
ecoldgicas diferenciadas.

Tal como referido a disponibilidade e a qualidade da agua afectam a fauna e flora da bacia
hidrografica do rio Guadiana. A ictiofauna € rica em espécies endémicas (oriundas) da Peninsula
Ibérica que se encontram em risco de extingdo. A perda destas espécies, sera uma perda
irremediavel da biodiversidade da regido, pois algumas destas espécies estdo na base da cadeia
alimentar de outras que verdo a sua continuidade ameagada. Em termos de analise de custos,
estes factores, apesar de dificil quantificacdo, vao representar um acréscimo de valor; no entanto,
espera-se que as barragens que se estdo a ser desenvolvidas na regido, incluindo o projecto do
Alqueva possam contribuir para assegurar a prosperidade das espécies bem como o aparecimento

de outras espécies que se adaptem as novas condicGes criadas.

2.1.2. Caracteristicas Humanas

Em toda a analise a desenvolver a populacdo da bacia é um factor determinante que deve ser

tomado em consideracéo.

Em termos socio-econémicos a regido em estudo apresenta-se como uma regido deprimida
quando comparada com a média nacional e uma das mais pobres da Europa comunitaria. Nao
possui um tecido econdmico estruturado, od indices de desemprego sdo elevados, dos mais altos
do pais, hd uma forte tendéncia a desertificacdo humana e uma situacdo de pobreza que resulta
essencialmente da falta de oportunidade para o desenvolvimento.

A populacdo que permanece na regido encontra-se envelhecida e possui baixa preparacéo

escolar, ndo encontrando alternativas as principais actividades economicas tradicionais: a
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producdo cerealifera extensiva de sequeiro, a pecuaria e o sector de servi¢cos que aumentou muito

nos Ultimos anos ultrapassando a agricultura como sector principal.

No futuro existem talvez perspectivas de desenvolvimento no sector do turismo e de
industrias extractivas para além do sector dos servicos e introducdo de actividades com maior

valor acrescentado, particularmente no sector empresarial de pequena e média dimenséo.

A populacdo residente actual na bacia hidrogréfica € de apenas 213,000 habitantes, distribuida
por trinta e trés municipios, com uma densidade populacional de cerca de vinte habitantes por
quilometro quadrado, verificando-se paralelamente uma tendéncia constante de decrescimento da

populacédo ao longo dos ultimos anos.

A area em estudo pode ser caracterizada por rendimentos relativamente baixos, desemprego
elevado, pequeno investimento exterior e acessibilidades a infra-estruturas e servigos pobres.
Estes factores econdmico — sociais combinaram-se de modo a pressionar a populacdo a procurar
emprego em outras regides de Portugal ou no estrangeiro. Por este motivo o crescimento
populacional esta virtualmente parado verificando-se um constante decréscimo populacional em
algumas areas rurais. A disponibilidade de servigos fora das aglomeracGes urbanas é inferior a

média nacional sendo 0s seus custos superiores.

Um factor importante tomado em consideracdo na analise a realizar é o referido decréscimo
da populacdo que se verificou em quase todos os municipios da bacia hidrogréafica nos ultimos
cinguenta anos: em alguns casos registaram-se decrescimentos populacionais de 50 % ou mais,
pensando-se que esta tendéncia se mantenha. SO em alguns centros populacionais é previsivel

gue a populacdo possa aumentar nos anos mais proximos.

A tendéncia de decréscimo populacional tera uma influéncia directa nas formas de
desenvolvimento que poderdo tomar lugar na bacia hidrografica. A regido sofreu, na sua
totalidade, um decréscimo populacional, tendo o Alentejo perdido 34.988 habitantes, nestes 10
anos de andlise (1981-1991), valor que corresponde a 6,05% do namero total de efectivos. Em
termos de densidade populacional verifica-se que a densidade populacional média no territério
continental é de 106 hab/km? enquanto que no Alentejo é de cerca de 20 hab/km? néo se

verificando em nenhum dos concelhos uma densidade populacional superior a 60 hab/km?.
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Por outro lado, verifica-se um envelhecimento por parte da populacdo. O grupo etério situado
acima dos 60 anos regista um quantitativo superior ao situado entre os 0 e 14 anos. Este facto,
poderd indiciar que, a ndo haver correccdo da tendéncia, a desertificacdo da regido podera

acentuar-se ainda mais no futuro.

No que se refere a distribuicdo da populagéo activa por sectores de actividade, verifica-se que
em termos globais a regido regista 22,5% dos activos no sector primario, contra apenas 25,9% no
sector secundario e 52,5% no sector terciario.

Os niveis de desemprego verificados na regido (16,7%) sdo mais elevados entre as mulheres
(27,5%) que entre os homens (9,2%).

Em termos de nivel educacional e de qualificagdo profissional da populacdo verifica-seum
alto grau de analfabetismo (21%)e uma reduzida percentagem da populacdo com niveis elevados

de educacéo(20%com ensino secundario e 4% com nivel universitario).

A economia do Alentejo, é relativamente pobre quando comparada com a média portuguesa,

em particular com as areas metropolitanas de Lisboa e Vale do Tejo e do Porto.

O desenvolvimento da gestdo da agua, tratamento de &guas residuais, producdo de energia,
controlo da erosdo, sdo factores que poderdo contribuir para o desenvolvimento da economia
sub-regional da bacia hidrografica do Guadiana. O desenvolvimento futuro da bacia podera
depender em grande medida da modernizagéo e intensificacdo das produgdes agricolas regadas,
da atraccdo de novos investimentos relacionados com industria ligeira, turismo, do sector dos
servigos e da introducdo de actividades com maior valor acrescentado, particularmente no sector

empresarial de pequena e média dimensdo (PME).

O aumento da disponibilidade de 4gua para abastecimento dos sectores doméstico, industrial e
agricola e melhores acessos ao tratamento de aguas residuais constituem-se assim como
componentes importantes do desenvolvimento econdémico potencial da regido. Embora estejam
em implementacdo varios projectos financiados pelo Orcamento Geral do Estado, os Fundos de
Coeséo ou outros fundos estruturais e outras iniciativas tais como iniciativas entre fronteiras
(INTERREG I1), a regido ainda tem um crescimento econémico inferior ao registado em outras

regibes de Portugal.
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A agricultura, industria e abastecimento doméstico ndo sdo sé constrangidos por faltas de
agua em periodos chave, existindo outros factores tais como: 0 acesso mais dificil aos mercados;
alteracGes nos regimes de apoio da UE, em particular a Politica Agricola Comum (PAC) e os

regimes de apoio a certas culturas.

A reforma da Politica Agricola Comum implica uma mudanca de rumo muito significativa da
politica agricola comunitaria. A fim de garantir a competitividade da produgdo agricola
comunitéria, os pregos comunitarios dos sectores das culturas arvenses e da carne de bovino
foram reduzidos, durante um periodo de trés anos, de modo a aproximar-se dos niveis do
mercado mundial (por exemplo, 0s precos dos cereais baixaram 29% e os da carne de bovino
15%); para salvaguardar a viabilidade das exploragdes agricolas, os agricultores passaram a
receber pagamentos compensatorios, baseados nos seus rendimentos historicos, das reducfes dos
precos de apoio comunitarios; no caso dos cereais e das demais culturas arvenses, 0 pagamento
da compensacéo ficou, em geral, subordinada a retirada de terras da producdo (o regime de set
aside), medida que se revelou um eficaz instrumento de controlo da produgdo. Os pagamentos
ficaram igualmente vinculados ao respeito das areas de base histdricas regionais e ao campo
historico. No sector da carne de bovino, os prémios compensatorios estdo sujeitos a limites
maximos individuais ou regionais e sdo pagos com base numa carga média de pastoreio maxima
por hectare. Quando a carga média de pastoreio é inferior a 1,4 cabecas normais por hectare, 0s
produtores tém direito a prémios suplementares. Esta politica reflecte o forte incentivo dado a

extensificagdo dos métodos de producéo.

Uma importante inovacdo da nova PAC sdo as medidas de acompanhamento, que abrangem
medidas agro-ambientais, de florestacdo e de reforma antecipada. Estas medidas abriram novas
perspectivas para os agricultores, a0 mesmo tempo que davam resposta a problemas ambientais e

estruturais da Unido Europeia.

Verifica-se, portanto, que a PAC influencia o abandono da prética agricola, como forma de

controlo de producéo, dando compensacdes aos agricultores e produtores de bovinos.
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2.2. Abastecimento Publico de Agua Potéavel

A analise dos sistemas de abastecimento de agua contemplou sO os sistemas publicos
municipais de abastecimento, ndo tendo sido considerados os sistema individuais (privados) de

abastecimento domestico de agua.

e O abastecimento publico de agua potavel constitui presentemente responsabilidade dos
municipios na area em estudo. Ndo existem companhias de aguas a imagem das existentes
em Lisboa, Porto e outras regides do pais. S6 o municipio de Beja tem Servigos
Municipalizados de Aguas e Saneamento; no entanto, na area da bacia, existem
presentemente varios sistemas de abastecimento que podem ser classificados de
abastecimento em alta, inter-municipais, sendo de referir pela sua dimensao, os sistema de

Odeleite—Beliche, Alvito, e Enxoé

Com a futura entrada em funcionamento do Sistema de Fins Mdltiplos de Alqueva serdo
potencialmente efectuadas transferéncias de grandes volumes de agua para a bacia do Sado. Este
facto podera constituir um factor importante na gestdo da bacia hidrografica e para o valor da

agua.

O sector do abastecimento publico de dgua potavel pode ser analisado ao nivel das origens da
agua e da estrutura prépria dos sistemas de abastecimento municipais. Relativamente as origens
da agua verificou-se nos ultimos anos uma alteracdo fundamental na estrutura dos sistemas
devido ao grande investimento realizado na construcdo de barragens e sistemas de tratamento e
aducdo complementares. O abastecimento aos municipios passard a ser fundamentalmente
realizado a partir de captagOes superficiais em albufeiras por oposic¢éo das actuais captacdes por
furo, constituindo sistemas de tratamento e adugdo que em muitos casos podem ser classificados
de multi-municipais. Na tabela seguinte é apresentado um resumo das principais barragens que
na bacia hidrografica do Guadiana ou fora dela servem de fontes de abastecimento de 4gua para

abastecimento publico e rega.
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PRINCIPAIS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO INTER-MUNICIPAIS

Sistema Reservatorio Entidade Municipios abastecidos
responséavel pela
exploracao
Alvito Barragem do Alvito AMCAL (associacéo Portel, Cuba, Vidigueira (dentro da bacia

(fora da bacia
hidrogréfica)

de municipios)

hidrografica), Viana do Alentejo, Alvito (fora da
bacia hidrogréfica)

Sistema de Fins
Muiltiplos de
Odeleite-Beliche

Barragens de Odeleite
e Beliche e
reservatério de Santo
Estevéao

Instituto da Agua que
vai contratar a
exploracéo técnica a
entidade privada

ASA — Aguas do Sotavento Algarvio, SA
(sistema de abastecimento multi-municipal):
Castro Marim, Loulé, S&o Bras de Alportel,
Tavira, Vila Real de Santo Anténio (dentro da

bacia hidrografica) e Faro e Olh&o (fora da
bacia hidrografica)

Enxoé Barragens do Enxoé Desconhecido Serpa, Mértola

Monte da Rocha | Barragem do Monte Associacdo de Ourique, Castro Verde

da Rocha Beneficiarios
(fora da bacia
hidrografica)
Roxo Barragem do Roxo Associacgdo de Aljustrel (dentro da bacia hidrogréfica),
fora da baci Beneficiarios Ferreira do Alentejo e Santiago do Cacém
( ora da bacia (fora da bacia hidrogréfica),
hidrogréfica)
Vigia Barragem da Vigia Associacédo de Redondo, Reguengos de Monsaraz
Beneficiarios
Caia Barragem do Caia Associacdo de Elvas, Campo Maior

Beneficiarios

Tradicionalmente as fontes de abastecimento dos sistemas municipais da bacia hidrogréfica
sdo as captacbes por furo. De acordo com o Inventario Nacional de Saneamento Basico,
realizado em 1997, das 360 captacdes existentes, 97% sdo captacdes por furo. Os aquiferos da
regido eram a fonte de agua principalmente nos concelhos de Serpa, Beja, Elvas, Moura e
Campo Maior, sendo os Ultimos trés os que tém maior potencial. No entanto, apresentam
regularmente condicbes deficitarias em termos de caudais quantitativa e qualitativamente,

durante o Verdo.

Relativamente aos sistemas municipais de distribuicdo, verificou-se nos Gltimos anos, um
esforco de desenvolvimento consideravel do sector do abastecimento publico de agua,
contribuindo para o aumento significativo do nivel de atendimento da rede pudblica na bacia
hidrografica. A maioria dos principais centros populacionais tem um nivel de atendimento

superior a 90% correspondendo o0s principais consumos a abastecimento doméstico. O
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abastecimento a industrias mais significativo verifica-se nos concelhos de Alandroal, Borba,

Castro Verde, Evora e Portalegre.

Em termos de abastecimento publico de &gua, o inquérito relativo a actualizacdo do cadastro
realizado no ambito deste plano de bacia indica que existem 215 sistemas municipais de
abastecimento de agua potavel, servindo uma populacdo total de 202,984 habitantes, o que
representa, aproximadamente, 80% da populacdo total da &rea pertencente a bacia hidrografica,
com 17 Estacdes de Tratamento de Agua - ETA e 101 postos de cloragem. Por outro lado, as
estruturas que 0s municipios possuem para gestdo dos sistemas de abastecimento de 4gua sao por
vezes muito simplificadas, verificando-se que, em geral, as cAmaras municipais ndo possuem

uma sec¢do dedicada exclusivamente ao abastecimento de agua.

O abastecimento de &gua as populacGes tem vindo a beneficiar da criacdo de reservas
significativas devido as albufeiras de fins multiplos, construidas recentemente ou em fase de
conclusdo da construcdo. Prevé-se que, como resultado deste facto, a curto-médio prazo e em
grande parte das situagdes, as autarquias abandonem a exploragdo dos furos, cuja gestdo da
producdo, monitorizacdo e controlo de qualidade é complexa e cujas producdes sao reduzidas e

apresentam problemas sazonais de qualidade e de quantidade.

Pensa-se que, face aos investimentos recentes, efectuados pelo Governo Central e pelos
municipios com recurso a fundos estruturais da UE, o desenvolvimento futuro do sector de
abastecimento de agua centrar-se-4 no aumento dos niveis de atendimento efectuando a ligacdo a
localidades mais isoladas, na abordagem de faltas sazonais de &gua em &reas remotas, na

melhoria da qualidade da dgua abastecida e do servigo de abastecimento.

Tendo como base a informacdo obtida em 1997 e os dados recolhidos durante o
desenvolvimento desta actividade verifica-se a existéncia de niveis de perdas relativamente
elevadas nos sistemas municipais (atingindo em alguns casos valores superiores a 50%), em
algumas areas da regido, nomeadamente quando se trata de infra-estruturas antigas. Nem sempre
é criterioso 0 método adoptado para o célculo das perdas nos sistemas apresentados pelos
municipios, pois muitas vezes ndo é efectuada a contagem da &gua captada, distribuida e

vendida, ao que acresce o facto de se desconhecer qual o nivel de fiabilidade da afericdo dos
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contadores e, em muitos casos, quais 0s volumes consumidos, por servigos municipais ou outros,

gue néo séo contados.

Aparentemente, a intervencdo na reducdo de perdas constituir-se-4 como um factor importante
a tomar em consideracdo na abordagem de programas de desenvolvimento a curto prazo. Podera
constituir-se como a melhor forma de gerir a procura (mais econémica e mais sustentavel em

termos ambientais).

Em termos gerais, ndo serd provavelmente necesséria a implementacéo de novos sistemas de
abastecimento de agua de grande dimenséo e qualquer aumento de consumo podera ser satisfeito

s6 com recurso a abordagens do tipo gestao da procura.

Por outro lado, embora se verifique que a populagéo residente ndo tem tendéncia para
aumentar, as capitacdes deverdo aumentar devido a uma expectavel melhoria dos niveis de vida
das populacgdes e ao desenvolvimento regional, devendo portanto ser equacionados a diminuicao

da populacdo com o aumento de capitacGes e com a diminuicdo de perdas no sistema.

Equilibrio Econdmico — Financeiro

Seria importante saber, nomeadamente, quais 0s investimentos realizados, nos ultimos 5 anos,
na Bacia Hidrografica (em milhdes de contos) e qual a percentagem correspondente a fundos

proprios dos municipios e a percentagem relativa a fundos comunitarios ou do Governo central.

A analise do equilibrio das entidades responsaveis pelos abastecimento de agua pode ser
efectuada ao nivel dos sistemas de abastecimento em alta, servindo mais do que um municipio, e

o0 dos sistemas municipais, explorados pelos préprios municipios.

Sistema de abastecimento em alta

Em termos de sistemas de abastecimento inter-municipais, ndo foram facultados dados que
permitam verificar o equilibrio economico—financeiro do sector, em parte porque a maioria dos
sistemas em causa ainda ndo se encontra em funcionamento, ou se entraram estdo a funcionar
num regime provisorio, ndo existindo ainda a definicdo de qual a entidade que as ird explorar

e/ou ndo existindo registos dos gastos e receitas.
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Sistemas municipais de abastecimento

Em termos do equilibrio econémico — financeiro do sector municipal de abastecimento de

agua podem ser feitos 0s seguintes comentarios a situacao actual:

(i) Como se vera adiante, as tarifas cobradas pelos municipios ndo cobrem os custos de
exploracdo dos sistemas nem os custos de manutencdo, conservacdo e reabilitacdo dos

mesmaos

(i) Os municipios ndo tém, de um modo geral, contabilidade analitica organizada que
permita saber quais 0s custos incorridos com o0s servigos de captagdo, tratamento, adugédo
e distribuicdo de dgua. N&o existe aparentemente a preocupacdo de determinar o custo

dos servicos;

(iif) Os municipios por vezes ndo estdo estruturados em termos técnicos para explorar
sistemas de saneamento basico nem tém departamentos ou sec¢bes dedicadas com
exclusividade ao abastecimento de 4gua e aguas residuais (vulgo departamento de aguas e

esgotos);

(iv) Aparentemente ndo é contabilizada a amortizacdo dos investimentos efectuados pelos
municipios e por outras entidades externas, nem sequer existe na generalidade

informacdo dos custos incorridos com esses investimentos;
(v) Os municipios ndo pagam taxas pela utilizagdo do “recurso agua”.

De acordo com os principios enunciados no artigo 12° (recuperacdo dos custos dos servigos
da 4agua) da Directiva Comunitaria relativa a Politica da Agua, os municipios, que sdo as
principais entidades responsaveis pelo abastecimento publico de dgua, deviam ter capacidade de
angariar receitas suficientes, quer directamente através da venda de &gua, quer através de outras
fontes (por exemplo impostos) para terem a capacidade de cobrir os custos de amortizagdo dos
investimentos efectuados, a exploracdo corrente dos sistemas, a sua manutencao, conservacao e
reabilitacdo, de acordo com padrdes e fiabilidade e qualidade aceitaveis e ainda ter capacidade de

mobilizar recursos financeiros que permitam efectuar um programa de expanséo das redes.

Aparentemente, tal ndo se verifica, pois as tarifas cobradas pelos municipios ndo sdo sequer

suficientes para cobrir os custos de exploracdo correntes. Grande parte dos investimentos
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efectuados nos ultimos anos resultam de financiamentos da UE ou de entidades governamentais
e a sua amortizacdo ndo é realizada nos custos da agua. Daqui resulta um grande desequilibrio e

incapacidade de realizacdo de investimentos e manutengdo convenientes nos sistemas.

Um dos factores a tomar em consideracdo na gestdo dos sistemas de abastecimento de agua
sera o elevado nivel de investimento efectuado na expansdo dos sistemas nos ultimos anos. Em
primeira andlise, este facto terd impacto no nivel de despesas e estruturas técnicas necessarias
para realizar a exploragdo, manutengédo e conservagdo das redes, dado o significativo aumento
num curto espaco de tempo da sua dimensdo e complexidade. Em segunda anélise, € previsivel
que dentro de alguns anos se verifique a necessidade de efectuar um pico concentrado de
investimentos de reabilitacdo, manutencdo e conservagdo, quando se atingir simultaneamente o

limite da vida técnica til das infra-estruturas e equipamentos agora construidos.

A médio-longo prazo as autarquias terdo de garantir uma capacidade de mobilizacdo de
fundos suficiente para garantir a reabilitacdo ou substituicdo, concentrada no tempo, das infra-
estruturas de abastecimento de A&gua agora construidas. As limitagdes, dos recursos
disponibilizaveis pelos municipios, implicam que estes estdo diminuidos em termos de
capacidade de investimento de expansdo dos sistemas de saneamento basico, bem como
relativamente a sua capacidade de implementar politicas de reabilitacdo dos mesmos sistemas,
visto que as actuais tarifas de venda de agua e de descarga de aguas residuais estdo
consideravelmente abaixo dos custos econémicos da sua producdo, bem como do valor da dgua
como componente, como se verd adiante. Os investimentos de reabilitacdo, expansdo e
modernizacdo actualmente realizados, devem portanto basear-se, em alguma extensdo, em

financiamentos do Governo Central ou de fundos estruturais da UE.

Estes factos implicam que os municipios a curto prazo terdo de mobilizar mais fundos para a
implementacdo de programas de manutencao preventiva (e ndo de emergéncia como é a pratica
habitual) e aumentar as suas capacidades técnicas de gestdo dos sistemas, sob pena de, por
incapacidade, os mesmos se deteriorarem rapidamente (diminuindo o seu tempo de vida técnica
util) ou ndo efectuarem sequer a funcdo para que foram projectados e construidos. Actualmente,
a recolha de receitas depende da aplicacdo de taxas directas onde apenas se tem em atencéo o

calibre do contador, 0 volume mensal de agua consumida e o tipo de consumidores. Em quase
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todos 0s municipios, regista-se um aumento do valor por metro cubico com o aumento do

escaldo de consumo (quanto maior 0 consumo, maior é o custo do metro cubico de &gua).

2.3. Aguas Residuais

A andlise dos sistemas de aguas residuais contemplou s6 os sistemas publicos municipais de
recolha e tratamento, ndo tendo sido considerados os sistemas individuais (privados) de recolha e

tratamento de aguas residuais.

A imagem do que se verifica para o abastecimento de agua, a recolha, tratamento e descarga
final de &guas residuais urbanas constitui, presentemente, uma responsabilidade dos municipios

da area em estudo.

Os dados iniciais relativos aos niveis de atendimento da recolha e tratamento de aguas
residuais bem como ao nivel de poluicéo das linhas de agua e albufeiras indicam que esta é uma
area importante que terd de ser abordada com o objectivo de reduzir os niveis de polui¢do na
bacia hidrografica e, nomeadamente, proteger as fontes onde serdo captadas as aguas para

abastecimento publico e outras utilizacBes bem como para o ambiente.

Nos anos mais recentes, a expansdo dos sistemas de abastecimento de agua foi superior ao
crescimento dos sistemas de recolha e tratamento de &guas residuais. SO uma pequena
percentagem das aguas residuais recebe tratamento secundario. A situacdo em termos de
tecnologia de aguas residuais é ainda pior em pequenos aglomerados populacionais e zonas
rurais. De acordo com os dados fornecidos pelo Inventario Nacional de Saneamento Basico, 0s
concelhos de Alcoutim, Estremoz, Reguengos de Monsaraz e Vila Vigosa, ndo possuem qualquer
tipo de tratamento de aguas residuais, pelo menos no que respeita a area pertencente a bacia

hidrografica.

O inquérito relativo a actualizacdo do cadastro, realizado no ambito deste plano de bacia,
indica que existem 37 sistemas de recolha de aguas residuais, servindo uma populacéo total de
202,402 habitantes, com 75 fossas sépticas (55%) e 61 ETAR — EstacOes de Tratamento de
Aguas Residuais (45%), das quais 25 tinham apenas tratamento primario e 36 tinham tratamento
secundario. Por analise da descri¢do do tipo de tratamento apresentado, ha também a referir que
muitas vezes a designacdo de ETAR, classificada como um tratamento primario, ndo passa de
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um pré-tratamento (gradagem, filtragem, ...). Além disto, também nédo se sabe até que ponto é

que as ETAR’s construidas funcionam de acordo com padrfes normais de qualidade.

Nos anos mais recentes foi efectuado pelos municipios um esforco significativo de
investimento na construcdo e reabilitacdo de sistemas de aguas residuais, nomeadamente com o
recurso a fundos comunitarios, contribuindo para o aumento significativo do nivel de

atendimento da rede publica na bacia.

Como exemplo pode ser citado o Municipio de Portel, que ainda no decorrer de 1999, prevé
ter em funcionamento oito ETAR por macrofitas, correspondendo a um nivel de tratamento
secundario, pertencendo cinco a area da bacia hidrografica, permitindo a cobertura de todos os
sistemas de &guas residuais do concelho. A maioria dos principais centros populacionais tem um
nivel de atendimento superior a 86 % (segundo INE), sendo 0 municipio que apresenta maiores

niveis de cobertura o municipio de Barrancos (com uma cobertura total).

As estruturas que 0s municipios possuem para gestdo dos sistemas de aguas residuais sao por
vezes muito simplificadas, verificando-se que a maioria das cAmaras municipais nao possuem

uma sec¢do dedicada exclusivamente a exploracdo dos sistemas de aguas residuais.
Equilibrio Econdémico-Financeiro

Em termos do equilibrio econdmico — financeiro deste sector podem ser feitos 0s mesmos

reparos que foram feitos ao sistemas de abastecimento de agua.

De um modo geral as receitas relativas as aguas residuais resumem-se a cobranga de uma taxa
fixa para conservacdo e manutencdo da rede (ex. Cuba, Aljustrel, Serpa e Aljustrel), ou a uma
taxa que corresponde a uma percentagem do valor da 4gua consumida (Elvas, Barrancos e Beja),
ou ainda a uma taxa fixa e outra variavel, de acordo com a capacidade de dgua consumida pelos
diferentes tipos de utilizadores (ex. Castro Verde, Cuba, Estremoz). Existem ainda alguns
municipios, como s&o os casos de Evora e de Portalegre, que aplicam uma taxa, em funcdo do
valor de matriz da propriedade, e com um factor de ponderacdo que varia de acordo com o tipo
de consumidor. No entanto, existem ainda municipios, que ndo tém qualquer tipo de taxa relativa

as aguas residuais para os consumidores excepto os industriais, como é o caso de Borba ou para
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qualquer utilizador como é o caso de Alcoutim, Arraiolos, Arronches e Vila Real de Santo

Antonio.

2.4. Rega

As estatisticas indicam que na bacia hidrografica do Guadiana séo actualmente regados cerca
de 30,000 ha, dos cerca de 877,000 ha de terra agricola disponivel, prevendo-se que s o projecto
do Alqueva permita criar, a prazo, cerca de 50,000 ha de rega adicionais s6 na area da bacia
hidrogréfica. O abastecimento da area actualmente regada é efectuado a partir de captagdes
superficiais em cerca de 50% das situacdes, sendo as restantes efectuadas por captagdo por furo.

Verifica-se que algumas das barragens originalmente construidas para suporte de sistemas
colectivos de rega sdo presentemente utilizadas para abastecimento pablico municipal. Como
exemplo, podem ser citadas as barragens da Vigia e do Caia que abastecem os municipios de
Redondo e Reguengos de Monsaraz, e de Elvas e Campo Maior, respectivamente.

Enquanto o sector agricola na regido em estudo é importante em termos de consumo de agua,
ocupacdo de terrenos e o seu papel como componente da gestdo do solo e linhas de agua da bacia
hidrogréfica, os niveis de emprego neste sector estdo a diminuir e, tal como se verifica em outras

regides de Portugal, o sector dos servigos é predominante.

O sector agricola era tradicionalmente dominado por grandes propriedades e alguns
agricultores com pequenas propriedades, sendo a cultura regada importante devido as condicdes
climatéricas da regido, que apresenta uma relativamente pequena precipitacdo anual. A
produtividade do sector agricola é, tal como foi referido anteriormente, constrangida por
problemas relacionados com a erosdo dos solos e gestdo deficiente dos recursos hidricos

existentes.

O factor populacdo poderd ser determinante em termos de crescimento do sector da rega para
fins agricolas pois a menos que sejam desenvolvidos sistemas muito mecanizados, podera ndo
existir populacao local suficiente para o desenvolvimento de projectos agricolas com uma grande

incidéncia de mao-de-obra.

O regadio é actualmente dominado pela producdo de milho, oleaginosas e trigo, havendo
também, no entanto, pequenas areas de forragem, produtos horticolas e pomares. A agricultura
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de sequeiro tem producdes inferiores e é vulneravel a niveis reduzidos de precipitacéo,

predominando o trigo, oleaginosas e o pasto natural.

Para além do regadio individual disseminado por toda a bacia hidrografica, sdo o0s seguintes

0s principais sistemas colectivos de rega existentes:

a) Perimetro de Rega da Vigia, com uma area regada de cerca de 1,505 ha em que se pratica

principalmente o cultivo de milho, girassol e trigo;

b) Perimetro de Rega de Lucefecit, com uma area regada de cerca de 1,179 ha, em que se

pratica principalmente o cultivo de milho, girassol, trigo e prados;

c) Perimetro de Rega da Caia, com uma area regada de cerca de 7,237 ha em que se pratica

uma variedade maior de culturas, mas principalmente arroz, milho, meldo, tomate;

Para além destes perimetros colectivos de rega a bacia hidrografica do Guadiana tem dois
projectos de rega de grandes dimensfes que importa considerar. O principal projecto de rega,
agora ainda em fase de arranque é o Projecto do Alqueva que criard, num horizonte de 25 a 50
anos, uma area regavel de 120,000 ha (cerca de 50,000 ha dentro da bacia hidrogréafica). Prevé-se
que o0s novos regadios a criar na zona de influéncia do empreendimento possam atingir em 2007
0s 26,796 ha, sendo os restantes desenvolvidos até 2025. As culturas a praticar ainda ndo estdo
definidas, mas € certo que a pratica de culturas de regadio ird permitir um aumento da

produtividade agricola.

Apesar do projecto do Alqueva sé poder disponibilizar 4gua para o regadio a partir de 2002, o
recurso a disponibilidades de agua ja& existentes, nomeadamente nas barragens de Odivelas e

Monte Novo possibilitardo antecipar o abastecimento de alguns blocos de rega.

O segundo projecto de rega esta localizado no litoral do Sotavento Algarvio e consta de um
perimetro de rega com uma area de 8,250 ha distribuido por oito blocos de rega, tendo por base
o0s caudais provenientes do Sistema de Fins Multiplos de Odeleite — Beliche, localizado no troco

final do Guadiana. A sua construcao esta concluida e o seu funcionamento prestes a comecar.
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Equilibrio Econémico-Financeiro

Em termos do equilibrio econémico-financeiro do sector agricola podem ser feitos 0s
seguintes reparos a situacdo actual para duas situacBes distintas: Os perimetros de rega
administrados por associacdes de regantes e a rega efectuada por agricultores em parcelas

individuais em toda a bacia hidrografica.
Perimetros colectivos de rega

Relativamente aos perimetros colectivos de rega, cuja construcdo foi efectuada pelo
Ministério da Agricultura e cuja administracdo foi entregue a associa¢@es de regantes, podem ser

efectuados os seguintes comentarios:

(i) As actuais tarifas de venda de &gua estdo consideravelmente abaixo dos custos

econdmicos da sua exploracdo e do valor da agua como componente;

(i) Ao contrario dos municipios as associagfes de regantes tém de um modo geral
contabilidade analitica organizada que permite saber quais 0s custos incorridos com a

producéo do servico;

(iii) N&o é contabilizada a amortizacdo dos investimentos efectuados (efectuados geralmente
pelo Ministério da Agricultura e depois transferidos para as associac@es de beneficiarios

responsaveis pela exploracéo dos varios perimetros);

(iv) Os agricultores ndo pagam pela descarga no meio ambiente de agua poluida com
produtos resultantes da actividade agricola;

(v) Os agricultores ndo pagam pela utilizacdo do “recurso agua”.

De acordo com o principio do equilibrio, as associa¢cfes de regantes, para quem foi transferida
a responsabilidade de gestdo dos perimetros de rega, incluindo os custos de exploracdo,
manutencdo e conservacgao, deviam ter a capacidade de angariar receitas suficientes, quer
directamente da venda da agua aos regantes, quer através de outros meios, para terem a
capacidade de cobrir os custos de exploracdo corrente dos sistemas, a sua manutencdo e
conservacao e reabilitacdo e ainda eventualmente efectuar um programa de expansao das redes,

além de pagarem o custo da utilizacdo do recurso agua e os custos ambientais da sua utilizacao.
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O custo da agua vendida deveria ainda incorporar a amortizacao dos investimentos efectuados na
construcdo dos sistemas de forma a corresponder ao seu valor real. Tal ndo se verifica, pois as
tarifas cobradas pelas associacOes de beneficiarios s sdo suficientes para cobrir os custos de
exploracdo correntes e de alguma manutencdo. Grande parte dos investimentos efectuados
resulta de financiamentos da UE ou de entidades governamentais e a sua amortizacdo ndo é
realizada. Daqui resulta um enorme e aparente desequilibrio e incapacidade de realizar

investimentos e manutencdo convenientes nos sistemas.
Rega em parcelas individuais

Para se poder ter a nocao dos custos suportados por estes agricultores com a captacao de dgua
e a sua distribuicdo, seria necessario um levantamento exaustivo dos sistemas existentes
(incluindo toda a sua caracterizagcdo ou 0 seu custo de aquisi¢édo e funcionamento), bem como ter

instrumentos que permitissem conhecer os consumos de agua, dados a que nao se teve acesso.

(i) As infra-estruturas de captacao e distribuicdo de agua internas das parcelas, bem como o0s
custos de energia (que por vezes tem pregos subsidiados para o gasoleo e electricidade
para a agricultura) é pago pelos agricultores;

(if) Nao pagam pela utilizagao do “recurso agua” (captacdes proprias);

(iii) Ndo pagam pela descarga no meio ambiente de agua poluida com produtos varios,

decorrentes das suas actividades.

De acordo com o principio do equilibrio, os agricultores deveriam pagar a utilizacdo de dgua
enguanto recurso, os custos dos licenciamentos das captacfes, os custos de fiscalizagdo e

monitorizacao e 0s custos ambientais das descargas.

Daqui resultam duas situacdes distintas no que se refere aos perimetros de rega colectivos e
regadios individuais.

A gestdo do recurso agua, para ambas situacOes apresenta dificuldades de varia ordem, sendo

a maior o controlo dos consumos efectuados nos perimetros de rega individuais.

Os agricultores individuais pagam pelo servico de abastecimento de agua (captagdo,
bombagem e distribuicdo) a um preco quase real (se forem excluidos subsidios para o gasoleo e
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energia e aquisicdo de equipamento de rega) e estdo talvez em desvantagem em relacdo aos
agricultores dos perimetros colectivos que pagam o fornecimento de agua a pre¢os muito mais

reduzidos com maiores garantias de abastecimento.

Os agricultores individuais tém de ter licencas de captacdo de agua, estando o principio do
pagamento pelo consumo efectuado estabelecido em legislacdo ja existente (Decreto-Lei n°

47/94), mas ainda ndo em vigor.

Uma questdo importante da utilizacdo da &gua para rega € a teia de subsidios praticados a
varios niveis que falseiam os verdadeiros custos do abastecimento da agua e que implicam custos

diferentes para a rega em perimetros colectivos de rega e para parcelas individuais.

Em primeira anélise os custos da construcdo de infra-estruturas colectivas ndo sdo reflectidos
no valor da venda de &gua. Como foi referido os sistemas individuais de rega sdo pagos pelos
proprios agricultores, salvo situagdes em que haja subsidios para compra de equipamentos. No
entanto os equipamentos de rega no interior das parcelas individuais dos perimetros colectivos

também sdo passiveis de ser subsidiados.

Os custos de elevacdo devem ser mais elevados em sistemas de pequena dimensao do que em
grandes perimetros de rega, em que a distribuicdo em alguns casos é feita por gravidade. No

entanto ha subsidios para energia e gaséleo para agricultura.

Acresce a esta situacdo, em termos de gestdo e poupanca dos recursos hidricos, que os adubos
subsidiados fazem com que os agricultores se preocupem menos COmM a sua poupanca,
aumentando as quantidades aplicadas e portanto a polui¢do das aguas que retornam aos solos e

linhas de agua.

A prética de subsidios generalizados e de precos de agua muito reduzidos, por sua vez ndo
incentivam a conservacao dos recursos hidricos, nem a pratica de sistemas de rega mais eficazes

e adopcao de culturas de maior valor acrescentado.

2.5. Producéao de Energia

Na area da producdo da energia s existe actualmente na bacia hidrografica do Guadiana uma

mini-hidrica instalada na Barragem do Caia, sob a responsabilidade da Associa¢do de Regantes e
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Beneficiarios do Caia. A central hidroeléctrica, localizada junto a Barragem do Caia, foi
construida em 1992, estando equipada com uma poténcia de 600 kW, e possuindo uma
capacidade média anual de producéo de energia de 1,5 GWh.

Em termos de futuro o projecto do Alqueva contempla a producéo de energia na Barragem do
Alqueva. A capacidade instalada na central sera constituida por dois grupos turbina bomba
reversiveis com uma poténcia de 2 x 147 MVA possuindo a capacidade média de producédo de
350 GWh/ano, estando a sua entrada em funcionamento prevista para meados de 2002.

Em termos de recurso hidrico a agua utilizada na producdo de energia eléctrica ndo é
“consumida”, ficando disponivel em termos de qualidade e quantidade para todos os tipos de

utilizacdo a jusante da barragem, embora a uma cota inferior.

2.6. Outros Sectores Econdmicos

Além do sector agricola, os sectores econémicos mais importantes na regido em estudo sdo
industrias de pequena dimensdo, incluindo o processamento de produtos agro-alimentares, o
sector dos servicos (restauracao, retalhistas, outros servicos) e algumas industrias extractivas e

florestas.

2.6.1. I ndustria

Das 2,498 industrias que constam no inventario de industrias para a Bacia Hidrografica do
Guadiana, 554 apresentam-se como fonte de poluicdo urbana, 821 tém caracteristicas de fonte

agro-industrial e 1,123 fonte industrial.

Em termos de analise de necessidades de agua e descarga de aguas residuais, apenas a
indUstria do azeite, a pecuaria, a de celulose e papel e a extractiva de minério, possuem
relevancia, verificando-se que a maioria ndo possui tratamento de aguas residuais por ETAR ou
fossa séptica. Em relacdo as industrias ha ainda a referir que 1,009 (74%) se encontram ligadas a

redes de saneamento.

A regido da bacia hidrografica do Guadiana ¢é praticamente destituida de inddstrias de vulto
com excepcdo de uma inddastria de celulose: a fabrica Portucel Recicla, pertencente ao grupo

Portucel, situada no Concelho de Mourdo. Esta industria tem importancia tanto a nivel
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econdémico, como a nivel de utilizacdo e descarga de aguas residuais. Sera relocalizada a curto

prazo, uma vez que fica na area inundada pela albufeira da Barragem do Alqueva.

A SOMINCOR, S.A., indUstria extractiva de minério situada no concelho de Castro Verde

descarrega as suas aguas residuais para a Barragem de Cerro do Lobo.

2.6.2. Turismo

Os principais polos turisticos da regido em que se insere a bacia hidrografica do Guadiana,
resultam essencialmente das actividades da caca, do artesanato regional, dos parques naturais e

do patrimonio intrinseco quer cultural quer monumental.

Os concelhos de Beja, Evora, Elvas e Portalegre sdo aqueles que detém maior nimero de
visitantes e maior relacdo hospedes/dormidas por concelho, detendo estes quatro concelhos 25%

dos equipamentos hoteleiros da Regido do Alentejo.

A &gua, actualmente, ndo se apresenta como um factor com influéncia na estrutura da
indUstria turistica. Por outro lado as actividades de recreio e lazer associadas as actividades
nauticas e a pesca, ndo tém grande relevancia para esta actividade, devido ao facto de na bacia
hidrogréfica ndo existirem equipamentos destinados ao aproveitamento do potencial de atrac¢do
turistica propiciado pelas barragens. No entanto, todas as barragens em construcdo ou existentes
sdo polos potenciais de desenvolvimento de actividades relacionadas com o turismo e lazer,

sendo conhecidos alguns projectos para eventual aproveitamento futuro.

2.7. ProteccOes Contra Cheias

Na bacia hidrografica do Guadiana sé existem nos cadastros das Direc¢cdes Regionais do
Ambiente quatro estruturas de regularizacdo fluvial de pequena dimensdo (com uma extensédo
total de cerca de 1 km). A manutencdo das infra-estruturas de proteccdes contra cheias € da

responsabilidade das Direc¢des Regionais do Ambiente.

Além destas poderdo existir outras situacbes pontuais de pequena expressdo de infra-

estruturas construidas pelas cAmaras municipais para a protec¢do localizada de zonas urbanas.

32/ 109

m Hidroprojecto %\ COBA B/

HIDROTECHICA PORTUGUESA

Engenharia o Gestio, S

WS Atkins S ICEN



PBH do Rio Guadiana

Volume 111 - Andlise — Parte 7 — Subsistema Econémico, Financeiro e Fiscal (Rev. [0] — data [29-10-99])

Actualmente a entidade responsavel pelo desenvolvimento dos projectos e construcdo das
estruturas de proteccdo contra cheias € o INAG que depois de a sua construcdo as entrega as
autarquias ou outras entidades. No futuro os projectos poderdo ser promovidos pelas proprias

DireccOes Regionais do Ambiente.

O investimento nas infra-estruturas de proteccdo contra cheias é realizado pelo INAG. A
manutencdo é da responsabilidade do INAG até a sua transferéncia para outra entidade que por

sua vez passa a custear a sua manutencao.

No caso de pequenas infra-estruturas de proteccdo construidas e conservadas pelos
municipios deverdo ser conservadas pelos proprios. No entanto ndo dispomos de informacéo

relativamente a este aspecto na bacia hidrografica do Guadiana.

Aparentemente ndo ha mecanismos conceituados para fazer reflectir os custos de

implementacdo das infra-estruturas de proteccdo nos beneficiarios dessas estruturas.

De acordo com o principio da transparéncia da atribuicdo dos custos aos beneficiarios das
infra-estruturas a amortizagcdo dos custos relativos aos investimentos para a sua construgao,
manutencdo e conservagdo e eventual operacdo, deveria ser instituido um sistema em que em
funcdo de parametros de valor associado a propriedade defendida e probabilidade da sua
destruicdo pelas aguas do rio, seria efectuada por uma entidade a recuperacdo de receitas que

garantissem o equilibrio despesas efectuadas.

2.8. Gestdao Ambiental

A gestdo do ambiente e conservacdo dos recursos naturais numa bacia hidrogréafica é
actualmente da responsabilidade do Ministério do Ambiente, através do Instituto da Agua —
INAG e da Direccdo Geral do Ambiente — DGA e Direc¢des Regionais do Ambiente — DRA.

A gestdo da componente relativa aos recursos hidricos de uma bacia hidrogréafica é da
responsabilidade do INAG e das DRASs na auséncia de outras entidades responsaveis pela gestdo
global da bacia hidrogréafica. A gestdo ambiental e dos recursos hidricos pressupde a capacidade

de recolher informacdo e de actuar para prevenir e corrigir situacdes de nao conformidade.

33/ 109

m Hidroprojecto %ﬁ COBA B/

HIDROTECHICA PORTUGUESA

Engenharia o Gestio, 5.4

WS Atkins S ICEN



PBH do Rio Guadiana

Volume 111 - Andlise — Parte 7 — Subsistema Econémico, Financeiro e Fiscal (Rev. [0] — data [29-10-99])

O controlo da situacdo actual e eventuais propostas de melhoria dos sistemas de
abastecimento de agua e de recolha e tratamento de aguas residuais sera efectuado com o
objectivo de atingir os padroes definidos nessas directivas e restante legislacdo nacional.

A gestdo correcta e eficiente de uma bacia hidrografica devera assentar sempre na utilizacéo
de sistemas que permitam efectuar a monitorizacdo em tempo Gtil de varios parametros
indicadores dos aspectos mais relevantes. Em funcdo de informagdes obtidas a partir dos
parametros monitorizados é possivel, ao decisor, tomar posi¢cdes atempadas e eficientes.

Existem neste momento sistemas de recolha e integracdo de informacdo para auxiliar os
gestores do ambiente. Nomeadamente nesta area foi criado o SNIRH (Sistema Nacional de

Informacdo de Recursos Hidricos).

O SNIRH ¢ o sistema portugués de informag&o de recursos hidricos, cujo objectivo principal
é melhorar o desempenho técnico do INAG, contribuindo portanto para: Melhorar a gestdo dos
recursos hidricos em Portugal, e Implementacdo em concreto de Directivas da UE relativas a
recursos hidricos, com especial énfase na Directiva Quadro da Agua e Directiva de Prevencio e
Controlo Integrado da Poluic&o.

Em termos praticos constitui-se como objectivo do SNIRH a integracdo numa base de dados
todo um conjunto de dados provenientes de diversos sistemas de monitorizacdo existentes sob a
alcada de vérias institui¢fes. Estes dados incluem: hidrologia (precipitacdo, escoamentos, niveis
de aquiferos, qualidade da &gua); uso da &gua (doméstico); uso da agua (industrial);

monitorizacao da poluicéo; condigdes ecoldgicas (estado dos habitats, espécies em perigo).

Em termos de mecanismos de controlo da situacdo existente esta conceituado na legislacao
nacional o principio do licenciamento das captagdes de &gua (D.L. n°46/94), que pressupde o

controlo qualitativo e quantitativo da sua utilizacéo.

A monitorizacédo da qualidade da agua em termos de bacia hidrogréafica deve ser efectuado em
dois niveis: o dos utilizadores directos, devendo o custo desta actividade ser suportado pelos
respectivos utilizadores, e a monitorizacdo global da bacia hidrogréfica, devendo o seu custo ser
suportado pela entidade responsavel pela gestdo da bacia que por sua vez devera ter mecanismos
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de obtencdo de receitas que cubram estes custos a partir de utilizadores / beneficiarios indirectos.

Os custos da monitorizacao da qualidade da agua dependem dos vérios fins a que se destina.

A qualidade das aguas de abastecimento é da responsabilidade da entidade gestora e
distribuidora dessas mesmas aguas, 0 que no caso deste estudo, salvo excepcdes pertence as
camaras municipais ou servicos municipalizados e a frequéncia da amostragem depende da

dimensao do sistema.

A qualidade das &guas afecta directamente a saude publica, pelo que as Direc¢do Geral de
Saude Alentejo e Algarve (DGS), Administracdo Regional de Saude (ARS), Sub-Regifes de
Saude (SRS), estdo encarregues de proceder, com periodicidades regulares, a accbes de

vigilancia sanitaria, na agua destinada ao consumo publico directo.

A Direccdo Geral do Ambiente — DGA cabe a responsabilidade de recolher e estruturar a
informacao para verificagdo do cumprimento normativo legal sendo os dados de base fornecidos

pelas entidades gestoras dos sistemas.

Os programas de inspeccgéo e de actuagao no caso de inconformidades sdo da responsabilidade
da Inspeccdo Geral do Ambiente - IGA, que € um organismo actualmente em fase de
desenvolvimento, e que pertence tal como a DGA aos servicos centrais ligados directamente ao

Ministério do Ambiente.

O controlo das aguas superficiais, para fins diferentes do abastecimento e subterraneas, onde
se incluem as andlises e as medidas de correccdo € da responsabilidade da Direc¢éo Regional do
Ambiente do Alentejo dependendo a frequéncia da amostragem do nimero de violagdes a norma
(D.L. n°236/98). A recolha e estruturacdo da informacdo para verificacdo do cumprimento

normativo legal é da responsabilidade do Instituto da Agua — INAG.

Idealmente e em termos de verificacdo do principio do utilizador-pagador a entidade
responsavel pela gestdo ambiental e conservacdo dos recursos naturais da bacia hidrografica
deveria ser capaz de angariar fundos suficientes para, na totalidade ou parcialmente, garantir o
financiamento do seu funcionamento, quer em termos de monitorizagdo quer em termos de

actuacdo em situacOes de prevencdo nao conformidade ou de correc¢do de problemas ambientais.
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Em termos de utilizacdo do recurso agua os seus utilizadores/beneficiarios deveriam
contribuir para custear os custos associados ao funcionamento dessa entidade de gestdo da bacia
hidrografica em funcéo do seu uso/beneficio.

Em termos da utilizacdo directa do recurso agua o principio do licenciamento das captacfes
estd conceituado na legislacdo nacional bem como o principio do pagamento pela sua utilizagéo,

embora n&o esteja ainda em aplicagéo.

O licenciamento das captacfes € um elemento vital para uma gestdo efectiva dos recursos
hidricos de uma dada bacia hidrografica. Esta pratica s6 recentemente foi introduzida em
Portugal. Sem o licenciamento das captacGes os mecanismos de cobranca por captacdo sao
dificilmente implementéveis. No entanto, em termos praticos ndo existem actualmente meios
capazes de garantir o controlo qualitativo e quantitativo dos volumes captados pelos varios

utilizadores.

O licenciamento das captacbes de aquiferos subterraneos e superficiais foi introduzido pelo
D.L. n° 46/94, que conceitua 0 mecanismo de licenciamento do dominio hidrico particular e
publico para captacdo de agua.

O D.L. 47/94 define o regime econdmico e financeiro da utilizacdo do dominio hidrico, sob
jurisdicdo do Instituto da Agua que se baseia numa formula com um coeficiente K a determinar

de acordo com parametros e critérios fixados pelo Governo.

Na realidade esta taxa ndo é presentemente aplicada por esse parametro nédo ter sido definido,
0 que resulta numa situacdo em que os utilizadores séo obrigados a ter licenca de utilizacdo mas

ndo pagam pela utilizacdo do “recurso agua”.

A atribuicdo de licengas de captagdo é controlada pelas Direcgdes Regionais do Ambiente sob
a alcada do Ministério do Ambiente.

As utilizagbes do dominio hidrico que requerem licenciamento, qualquer que seja a natureza e
personalidade juridica do utilizador, sdo os seguintes: Captacdes de agua; rejeicdo de aguas
residuais; infra estruturas hidraulicas; limpeza e desobstrugdo de linhas de agua; extraccdo de

inertes; construcdes; apoios de praia e equipamentos; estacionamentos e acessos; culturas
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biogénicas; marinhas; navegacdo e competicfes desportivas; flutuacdo e estruturas flutuantes;

sementeira, plantacdo e corte de arvores.

Relativamente a descarga de aguas residuais directamente no meio ambiente (ndo em
colectores municipais ou outros sistemas) o licenciamento das descargas esta imposto na
legislacdo nacional, mas ndo esta instituido um pagamento pela sua descarga. A legislacéo define
em funcdo do meio receptor natural parametros maximos a verificar em termos qualitativos e
quantitativos e a aplicacdo de multas em caso de incumprimento. As multas aplicadas sdo a Unica
receita gerada sendo provavelmente muito inferiores aos custos de garantir um tratamento eficaz

pelo poluidor.

N&o foram disponibilizados dados relativamente aos custos actuais de funcionamento da
entidade de gestdo dos recursos hidricos ou de sistemas de informac&o de apoio. O conhecimento
dos valores globais envolvidos e da sua desagregacao nas varias componentes é importante para

efectuar a analise global da bacia hidrografica e o seu impacto nos custos actuais reais da agua.
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3. Metodologia para a Valorizagio da Agua e Aguas Residuais
(situacao actual)

3.1. Definicdo Geral

Um dos objectivos essenciais desta actividade é a determinacdo do custo de utilizacdo da
agua, na situacdo actual, o qual é funcdo dos custos que se revelem necessarios para a obter,
tratar, transportar e armazenar de acordo com os fins em vista e ap0s a sua utilizacdo efectuar a
"recuperagdo” com o objectivo de a devolver ao meio receptor natural minimizando os impactes
derivados da alteracdo da sua qualidade (custos dos servicos de utilizacdo da agua), do valor da

agua em si (custo de escassez do recurso) e dos custos ambientais associados.

3.1.1. Custo de Utilizacdo da Agua
O valor do Custo de Utilizacio da Agua pode ser definido do seguinte modo:
C=f(CSUA,CA ,CER) (1)
onde:

c - Custo de utilizacéo da 4gua

CSUA —  Custos dos servicos de utilizagdo da agua;
CA - Custos ambientais;

CER - Custos de escassez do recurso.

Os Custos de Utilizacdo da Agua (C) apresentam-se como funcao dos Custos dos Servicos de
Utilizacdo da Agua (CSUA), que representam todas as despesas a incorrer para disponibilizar
agua com as caracteristicas qualitativas e quantitativas necessarias ao uso pretendido, incluindo

0s custos directos da sua devolucdo para 0 meio ambiente.

Os Custos Ambientais (CA) sdo os custos a incorrer para permitir um desenvolvimento
sustentavel correspondendo a necessidade de garantir as geragdes futuras oportunidades iguais as
que as geragOes anteriores desfrutaram. Neste trabalho foi considerado que as principais
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variaveis deste custo seriam o custo de reposicdo e relocalizacdo e os custos de gestdo e

monitorizagdo de toda a bacia hidrogréfica.

O Custo de Escassez do Recurso (CER) representa, no caso presente da agua, o beneficio

marginal actualizado que se perde por deixar de ter disponivel uma unidade de 4gua no futuro.

3.1.2. Custo dos Servicos de Utilizagdo da Agua

Os custos dos servicos de utilizacdo da agua indicados em (1) podem ser calculados tendo em

contas os diferentes fins a que a 4gua se destina, em fungdo das componentes a seguir definidas:

CSUA = f (CFA, CC, COS, CMCS, CGS) (2)

em que:
CSUA - Custos dos servigos de utilizacdo da agua;
CFA - Custos do fornecimento da agua (por entidades a montante);
CcC - Custos de capital;
Cos - Custos da operacéo dos sistemas;
CMCS - Custos de manutencao e conservacdo dos sistemas;
CGS - Custos de gestao dos sistemas e servigos.

CSUA - Custos dos Servicos de Utilizacdo da Agua

O Custo dos Servicos de Utilizagio da Agua, para os diversos fins a que se destina e rejeico
para 0 meio ambiente, de acordo com os niveis de qualidade exigidos, pela legislacdo nacional e
comunitaria, sdo fungédo do custo de compra de agua a entidades a montante, do custo de capital
relativo as infra-estruturas de abastecimento de dgua e aguas residuais, do custo de operacao,
manutencdo e conservacao dos sistemas, bem como custos relativos a gestdo e administracéo dos

servicos (2).

CFA - Custos de Fornecimento de Agua (entidades a montante)

O Custo de Fornecimento de Agua corresponde aos encargos que as entidades responséaveis
pelos sistemas de abastecimento tém quando compram 4&gua a sistemas a montante,

designadamente a sistemas em alta. Este custo deve, por sua vez, incluir a respectiva amortizagao
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das infra-estruturas, bem como custos de operacdo, manutencdo, conservacdo e gestdo dos

sistemas.

Na bacia hidrografica do Guadiana existem varios sistemas que podem ser classificados de
sistemas em alta, quer em funcionamento quer em fase de arranque, construcdo ou projecto,
nomeadamente, explorados por associa¢fes de regantes, associacdes de municipios e pelo

Instituto da Agua.

COS - Custos de Operacéo dos Sistemas

Os Custos de Operacdo dos Sistemas sdo os custos associados ao funcionamento numa base
diaria e permanente dos sistemas de abastecimento de &gua e de aguas residuais. Incluem,
nomeadamente, mé&o-de-obra, equipamento de exploracdo, reagentes, energia, pequena

manutencdo e analises de controlo.

CMCS - Custos de Manutencao e Conservagao dos Sistemas

Os Custos de Manutencdo e Conservacao dos Sistemas correspondem aos custos associados a
realizacdo de programas de manutengdo e conservacao preventiva e correctiva, as componentes
de construcdo civil, de equipamento electromecanico, de comando e controlo e de telegestéo,
necessarios para garantir o funcionamento dos sistemas de acordo com padrdes minimos de

fiabilidade e qualidade e com os objectivos definidos.

CC - Custos de Capital

Os Custos de Capital correspondem a parcela relativa a amortizacdo do valor das infra-
estruturas necessarias para realizar os servicos de abastecimento de &gua e de aguas residuais,

que deve ser reflectido no custo da agua.

CGS - Custos de Gestdo dos Sistemas

Os Custos de Gestdo dos Sistemas correspondem aos custos que nao estdo directamente
ligados a producdo de agua, mas sim a todas as funcOes de gestdo inerentes ao seu

funcionamento.
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3.1.3. Custos Ambientais

Os Custos Ambientais, que correspondem a defini¢do apresentada em 3.1.1, podem por sua

vez ser expressos pela seguinte formula:
CA =f (CRR, CGMBH) (3)
onde:

CA - Custos Ambientais

CRR - Custos de Reposicdo e Relocalizaggo CGMBH - Custos de Gestdo e
Monitorizacao da Bacia Hidrografica

CRR - Custos de Reposicdo e Relocalizacdo

Os Custos de Reposicao e Relocalizacdo (CRR) sdo medidas do dano ambiental causados
pelas condi¢des no momento. Em termos de metodologia de calculo sdo muito semelhantes na
sua determinagéo. Os custos de relocalizagdo sdo aqueles a que se tem de incorrer para mudar as
espécies animais ou plantas, ameacadas com a falta de 4gua ou com agua de qualidade (que é o
objectivo central deste estudo) ndo aceitavel para locais que permitam a perpetuacdo das

espeécies. Este custo apresenta-se como um custo mais preventivo que o de reposicao.

CGMBH - Custos de Gestdo e Monitorizacao da Bacia Hidrografica

Os Custos de Gestdo e Monitorizagdo da Bacia Hidrogréfica (CMGBH), que incluem os
custos administrativos de licenciamento das captacdes e da descargas, exprimem a necessidade
de imputar uma percentagem do custo da agua a um fundo que permita que a entidade
responsavel pela gestdo global da bacia hidrografica possa ter capacidade de recolher e trabalhar
informacdo relativa aos aspectos determinantes da bacia hidrografica e de actuar para corrigir

situacOes que ndo estejam conformes com os objectivos dessa gestéo.

3.1.4. Custos de Escassez do Recurso

A analise que esta a ser desenvolvida esta focada no valor do recurso "agua”, localizada numa

area definida, a bacia hidrografica. O custo de escassez do recurso "agua", pode ser definido
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como o beneficio marginal actualizado que se perde por deixar de ter disponivel uma unidade de

agua no futuro.

3.2. Metodologia para o Calculo de Custos dos Servicos de Utilizagdo da Agua

3.2.1. Introducao

Seguidamente, apresentam-se as metodologias adoptadas para o célculo dos Custos dos
Servicos de Utilizacdo da Agua, para os sistemas de abastecimento de fins multiplos (que em
alguns casos podem ser classificados de sistemas multi-municipais de distribuicdo em alta), e os
sistemas municipais de abastecimento publico que realizam o abastecimento doméstico,
industrial, comercial e de servicos e instituicGes de utilidade pdblica. Estdo excluidos os custos

dos servicos de abastecimento de sistemas individuais de abastecimento.

Estdo incluidos os servicos municipais de recolha e tratamento de aguas residuais, cujos
custos serdo diluidos nos custos dos sistemas de abastecimento publico. Estdo excluidos os

custos respeitantes aos servicos de aguas residuais de sistemas individuais.

E ainda descrita a metodologia adoptada o calculo dos Custos dos Servicos de Utilizacdo da
Agua para rega em perimetros colectivos, sendo excluidos os custos de rega em parcelas

individuais.

3.2.2. Custos de Abastecimento de Agua e Saneamento

As entidades responsaveis pelos sistemas colectivos de captacdo, tratamento e distribuicao de
agua potavel e pela recolha, tratamento e descarga final das aguas residuais sdo 0s municipios.
Verifica-se ainda a existéncia de alguns sistemas que podem ser classificados como sistemas
multi-municipais de abastecimento de agua que ainda ndo estdo em exploracdo pelo que ainda
ndo existe entidade responsavel pela sua exploracdo ou dados relativos aos seus custos de

funcionamento.

Em primeira anélise a determinacdo do custo dos servigos de utilizacdo da dgua poderia ser
realizado, numa situacdo ideal, a partir dos dados disponibilizados pelas entidades responsaveis

pelos sistemas, relativos a custos de operagdo, manutencdo e conservacdo e amortizacdo das
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infra-estruturas de abastecimento de agua e de aguas residuais associados a volumes de agua
consumidos, no pressuposto que os niveis de fiabilidade e rentabilidade bem como o "produto

agua" seriam iguais para todos os sistemas.

No entanto, no caso presente da bacia hidrografica do Guadiana, tal ndo foi possivel devido a
indisponibilidade de dados quase total por parte dos municipios, que ndo tém sistemas de
contabilidade orientados para a obtencéo destes dados e em que, por vezes, as responsabilidades
relativas aos sistemas de abastecimento de dgua e de &guas residuais estdo dispersas por varios

departamentos.

Sendo assim, optou-se pelo desenvolvimento de duas abordagens diferentes para a avaliacdo

dos mesmos custos.

Modelo 1

A primeira abordagem (Modelo 1), corresponde a utilizagdo dos valores fornecidos pelos
servigos municipais, completados com valores gerados a partir de férmulas paramétricas e dos
dados constantes na actualizagcdo do INSB94, para os itens em falta posteriormente actualizados
para 1997, de acordo com a lista de crescimento do PIB a precos correntes, fornecida pelo Banco
de Portugal. Na sequéncia de um inquérito efectuado junto dos municipios, foram obtidos um
conjunto de valores relativos a custos anuais correspondendo, na maioria dos casos, a valores
relativos a operagdo dos sistemas. Os dados em falta para o célculo dos custos anuais foram
gerados a partir de férmulas paramétricas funcdo das populagdes servidas. Relativamente a
valorizacdo das infra-estruturas, de que nenhum municipio forneceu dados, ou uma descri¢ao da
sua composicdo, utilizaram-se as informacgfes constantes da actualizacdo do INSB94, sendo
estimados o valor das infra-estruturas com base na populacgdo existente e recorrendo as formulas
paramétricas constantes apresentadas em Lencastre et al, 1995. Posteriormente, e considerando
todos estes valores, construiu-se uma tabela resumo, apresentada mais adiante, na qual se
apresentam os resultados do calculo dos custos finais, actualizados para o ano de 1997, do metro

cubico de agua e 0s custos anuais por habitante, para cada um dos municipios,

Nos célculos efectuados foram considerados custos de operacdo, manutencao e conservacao,

amortizacdo das infra-estruturas e compra de agua a entidades a montante (sistemas em alta).
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Nas situacBes em que as autarquias utilizam agua proveniente de sistemas a montante, sem
efectuar qualquer tipo de pagamento, este é estimado tendo em conta a amortizacdo das infra-
estrutura dos sistemas e o valor de conservacdo e manutengdo (como €, por exemplo o caso de
Evora), ndo se considerando o valor de operacdo pois este ja esta incluido no valor de operacéo

dos sistemas.

Modelo 2

A segunda abordagem, corresponde a geracao dos custos a partir das populacdes abastecidas e
de trés sistemas tipo de abastecimento de agua e de trés sistemas tipo de aguas residuais, a
aplicar em funcdo da dimensdo da populacdo. Os sistemas tipo procuraram reflectir as
caracteristicas da bacia hidrografica a partir dos dados constantes no INSB94. Este modelo néo
considera os custos dos sistemas em alta porque este tipo de sistemas ndo estd directamente

relacionado com a dimensdo dos sistemas.

Os custos dos servicos sdo valorizados tendo em consideracdo as formulas de custo
apresentadas em Lencastre et al, (1995). Dado este modelo ter sido construido com base na
actualizacdo para 97 do INSB94 e este ja se encontrar desactualizado devido ao periodo de
elevado investimento em novas infra-estruturas de saneamento basico que se tem verificado,
devido a disponibilizacdo de fundos comunitarios, os valores obtidos podem estar sub-

valorizados.

3.2.3. Custos de Utilizaco da Agua para a Agricultura (Rega)

Perimetros Colectivos de Rega

Foram disponibilizados os Relatérios e Contas anuais das trés associacGes de regantes
responsaveis pela exploracdo dos trés perimetros colectivos de rega com maior expressao na

bacia hidrografica, os aproveitamentos hidroagricolas do Caia, da Vigia e do Lucefecit.

A informacdo obtida a partir dos relatdrios respeitantes ao aproveitamentos hidroagricolas do
Caia, da Vigia, contempla tanto as areas regadas por culturas e 0s consumos unitarios, como 0s

custos anuais de exploracdo o que permitiu calcular os custos da agua por metro cubico com
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relativa precisdo, para o ano de 1997. Porém, ja para o perimetro de rega de Lucefecit, ndo foi
possivel utilizar essa informacdo, devido ao facto de a apresentacdo de contas efectuada no
resumo do Relatério de Contas ndo separar 0s custos e receitas da dgua de outros componentes,
pelo que se optou pela estimacdo desses valores a partir dos valores apresentados pelos outros

dois perimetros de rega.

Para todos os perimetros de rega, consideraram-se as descri¢cfes do equipamento apresentado
pelo IHERA e os custos destes disponibilizados pelo INAG. O custo considerado para a
conservacao e manutencdo corresponde a 2% do valor de investimento actualizado para 1997 de

acordo com os dados de crescimento do PIB a precos correntes.

Regadios I ndividuais

No que respeita aos regadios individuais entendeu-se que, independentemente da falta de
dados estatisticos relativos as praticas de rega no interior das parcelas individuais, ndo tera
sentido a sua valorizacdo dado que os custos das infra-estruturas interiores da parcela sdo
suportados directamente pelos seus utilizadores. Os Gnicos custos de servigos a imputar a estes
consumos sdo os relativos a emisséo de licencas de captacdo e a parte que Ihes seré atribuida de

custos administrativos da gestao da bacia hidrografica.

3.2.4. Custos de Utilizacdo da Agua para a Producéo de Energia Eléctrica

O perimetro de rega do Caia € abastecido por uma barragem que tem capacidade de produzir
energia hidroeléctrica, sendo esta actualmente a Unica situacdo existente na bacia hidrogréfica do
Guadiana. Para efeito da metodologia de calculo dos custos dos servigos de utilizacdo da agua,
foi considerado que este fim ndo se apresentava como um CONSUMO mMas Sim cCOMO uma
utilizacdo, sendo o mesmo volume de agua "devolvida" a bacia hidrografica num ponto da linha
de 4agua imediatamente a jusante a sua utilizacdo. Por outro lado, considerou-se que o custo
adicional a que o perimetro de rega teve que incorrer para fazer este aproveitamento
hidroeléctrico néo foi significativo, podendo mesmo traduzir-se como um proveito externo para

todo o aproveitamento agricola, que utiliza a energia eléctrica produzida para autoconsumo.
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Neste sentido, foi adoptada a metodologia de subtrair os seus proveitos aos custos de

exploracdo da barragem e reparti-los entre a rega e 0s consumos publicos.

Assim sendo os custos dos servigos a si adstritos ndo sdo calculados mas, em contrapartida, 0s
seus proveitos sdo levados em consideragdo como um contra — custo para 0S restantes

beneficiarios da barragem.

3.2.5. Custos de Utilizac&o da Agua para Outras UtilizacBes

A determinacdo dos custos dos servicos de utilizagdo da agua para outras utiliza¢cdes, tal como
se podem constituir a aquacultura ou o lazer e recreio, podera ser efectuada aplicando, com as
devidas adaptacdes, o0 modelo definido para determinacdo dos custos dos servicos de utilizacdo

da &gua para abastecimento publico e aguas residuais.

No entanto ndo possuimos informacdo relativa a outras utilizacbes com relevancia na bacia

hidrogréfica.

3.2.6. Consideracdes Finais

Tal como referido anteriormente, a determinacdo mais rigorosa do custo do metro cubico de
agua disponibilizavel para consumo, consoante as suas diferentes utilizacGes e localizacoes
geogréficas, implica a implementacdo de um plano de recolha de informacédo adicional, apoiada
em equipas que deverdo desenvolver trabalhos de campo, junto dos servigcos camararios,
entidades responsaveis pela exploracdo de sistemas de abastecimento em alta, das unidades
industriais e das associacdes de regantes e agricultores individuais. As actividades a desenvolver

por essas equipas devem consistir essencialmente nos seguintes vectores:

a) obtencdo de dados relativos aos investimentos em curso, quer de substituicdo quer de
reabilitacdo quer de expansdo, dos sistemas fisicos de abastecimento da agua e de aguas

residuais;

b) determinagdo dos custos de exploracdo, manutencdo e conservagdo dos sistemas de
abastecimento de agua e de aguas residuais existentes, desagregados ao nivel dos agentes

econdmicos responsaveis pela sua gestdo (municipios, empresas, associagdes de regantes), tendo
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em conta nado so as diferentes e por vezes alternativas utilizac6es da agua, como também as suas
afectacbes especificas, isto no caso das culturas de regadio em que, por exemplo, seria
interessante poder imputar custos, com vista a determinar-se o custo unitario médio do metro

cubico de agua por tipo de cultura.

A metodologia seguida teve em vista determinar o custo volumétrico actual do servico de
fornecimento da &gua (por metro cubico) nas suas duas principais utilizacGes: abastecimento de
agua potavel as populacdes, industria e comércio (em que sdo incluidos os custos de drenagem,
tratamento e descarga final das aguas residuais), por um lado, e consumos dos regadios

colectivos, por outro.

Os custos obtidos apenas tém em conta 0s custos relativos aos niveis actuais de atendimento,
0 que significa que ficaram excluidos os custos dos investimentos de reabilitacdo e expansao,
bem como da exploracdo dos sistemas necessarios a um atendimento total das populacbes
residentes na bacia hidrografica, de acordo com os padrdes de qualidade impostos pela legislacdo
portuguesa e comunitéria (situacdo actual corrigida), bem como os decorrentes da propria

evolucdo socio-econémica a médio e a longo prazos (horizonte de vinte anos).

Um dos aspectos que ndo foi incluido na analise, mas que julgamos importante, foi a
transferéncia de agua entre bacias hidrograficas, isto €, a estimacdo de um preco para a agua
recebida de outras bacias e para a agua transferida para outras bacias. No caso da bacia
hidrografica do Guadiana este fendmeno tera uma expressao grande com o projecto do Alqueva

e o Sistema de Fins Multiplos de Odeleite-Beliche, entre outros.

Importa notar igualmente que a afectacdo de custos ndo tem em atencdo o fim a que se
destinavam as infra-estruturas aquando da sua concepgéo e construcdo, sendo sim funcdo da sua
utilizacdo actual real. Estdo nesta situacdo, por exemplo, as barragens construidas pelo
Ministério da Agricultura, para servir perimetros de rega colectivos mas que sdo actualmente

utilizadas também para captacdo de caudais para abastecimento publico.

3.3. Custos Ambientais

Importa em primeiro lugar notar que o objectivo, na estimagdo dos Custos da Agua na

situacdo actual, é determinar os Custos Ambientais integrados nos consumos e utilizacdes da
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agua. Neste sentido, ndo iremos analisar os Custos Ambientais numa perspectiva global, mas tdo

sO o0s aspectos ligados a esses consumos e utilizagdes.

A consideracdo de que o pagamento da agua devera incluir os custos ambientais baseia-se no
principio de que a "riqueza das Nac¢des" deve incluir a contabilizacdo dos seus recursos naturais

avaliados de acordo com a situagcdo em que se encontram.

Este principio leva-nos ao entendimento de que os consumidores e utilizadores de agua
devem pagar pela perda ou diminuigdo de qualidade da &gua que consomem / utilizam. N&o
sendo esta perda de qualidade directamente mensuravel em termos monetarios, devera ser
determinada de modo indirecto com recurso essencialmente a determinacdo dos Custos de

Reposicdo que contemplem as perdas provocadas no meio envolvente.

Os utilizadores da agua deverdo pagar os custos das actividades/ investimentos necessarios a
reposicdo da qualidade da agua antes da sua utilizacdo ou pelos custos acrescidos para outros
utilizadores para poderem utilizar essa agua e pela perda de qualidade nédo recuperavel, podendo

o0 principio ser equacionado pela seguinte formula:
CR =CRQA + CAOU + CPONR
onde:

CR- Custos de reposicao;

CRQA - Custos das actividades / investimentos necessarios a reposicdo da
qualidade e/ou quantidade da dgua antes da sua utilizacéo;

CAOU - Custos acrescidos para outros utilizadores para poderem utilizar essa
agua em termos qualitativos e/ou quantitativos;

CPQNR- Custos relativos a perda de qualidade e/ou quantidade da &gua ndo
recuperavel.

A determinacdo deste custo deve ser efectuada tendo em atencdo o objectivo de ligacdo entre
o utilizado / poluidor e o pagador. Neste sentido se procurara determinar os Custos de Reposicao

em funcéo dos diferentes tipos de utilizador.

As actividades e investimentos a realizar serdo diversos em funcdo do tipo de consumo de

agua a que nos referimos. Serdo diferentes, por exemplo, os tratamentos para as aguas residuais
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consoante 0s niveis de consumo doméstico, como diferentes sdo as agressdes provocadas no

meio ambiente.

Por outro lado, em periodos de seca sera importante quantificar, em termos de custos, também
como exemplo, a necessidade de disponibilizar d&gua para uma area que sofra de impactes

ambientais negativos.

A estes custos irdo ainda acrescer 0s custos de monitorizacdo e de gestdo da bacia
hidrografica, a realizar pela entidade ou entidades responsaveis, cuja necessidade resulta da

existéncia dos consumos (séo estes que tornam a dgua escassa e lhe diminuem a qualidade).

Para a determinacdo dos custos de recuperacdo serd necessario determinar os investimentos e
accoes a realizar, estimar os seus custos de investimento e exploracdo e, deste modo, acrescer 0s
custos apurados ao custo total da agua que se procura determinar. Tal como indicado para 0s
custos dos servicos, a afectacdo destes custos terd de ser realizada pela ligacéo estreita entre os
consumos causadores do efeito que se pretende reparar e 0s custos que essa reparacdo implica.

Esta afectagdo terd em atencdo o volume de &gua utilizado e o tipo de poluicdo provocado.

Quando os investimentos e acc¢des sdo realizados e se traduzem em equipamentos utilizados
pelos servicos de abastecimento de agua ou de aguas residuais, 0s respectivos custos deverao ser

imputados por essa via e ndo pela via dos custos ambientais.

Numa perspectiva de conservacdo ambiental, cada consumidor / utilizador de agua devera ser
estimulado no sentido de consumir / utilizar a 4gua da forma menos poluidora possivel para cada
tipo de utilizagdo ou consumo. Neste sentido, tendo como pressuposto a racionalidade
econdémica das decisdes dos consumidores, o estimulo devera traduzir-se numa diferenciacdo de
preco em funcdo da forma de utilizagdo da agua. Assim, deverd o preco pago pela &gua ser
incrementado de tal forma que, no minimo, o beneficio suplementar que é retirado por uma méa
utilizacdo da agua reverta a favor da sociedade, representada pela entidade gestora da bacia

hidrografica.

Relativamente aos impactes no meio ambiente, nomeadamente os que se reflictam na fauna e
flora ou na erosdo de solos, deterioracdo dos aquiferos subterraneos ou superficiais, devera

determinar-se 0 seu custo pela comparacdo entre a rentabilidade da producdo quando provoca
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eficiéncia, ndo sendo inultrapassaveis problemas que surgem com a elaboracdo de um

tarifarios que responda a esses dois objectivos.

(iii) Aceitabilidade pelos consumidores: Todos os sistemas tarifarios devem ser facilmente
compreendidos e aceites pelos consumidores. Isto exclui naturalmente certos tipos de
sistemas tarifarios muito complexos que, embora fieis ao principio da tarifa ao custo
marginal, podem desorientar os consumidores e transmitir-lhes sinais incorrectos. A pesar
disso, nota-se que este facto ndo impede a utilizacdo de uma estrutura tarifaria simples

assente sobre os principios da eficiéncia.

(iv) Custos Administrativos: Nenhum dos sistemas tarifarios deveria impor custos
administrativos importantes, sobretudo nos casos de tarifas ao custo marginal, em que 0s
custos administrativos podem anular os ganhos de eficiéncia. Esta restricdo limita
seriamente o grau de complexidade e de diferenciacdo que se pode introduzir nos
sistemas tarifarios com o objectivo de assegurar uma afectacédo eficiente de recursos, mas,
mais uma vez, ndo interdita a utilizacdo de sistemas tarifarios simples assentes sobre

principios de eficiéncia.

(v) ConsideracGes Ambientais: Os sistemas tarifarios devem, se possivel, tomar em
consideracao as utilizacdes da agua relacionadas com a ecologia, o lazer, e 0 ambiente.
Um sistema tarifario deve encorajar a utilizagdo racional do ambiente e reflectir portanto
a totalidade dos custos sociais e ambientais ligados a prestacdo do servico de agua. Isto
implica a tomada em consideracdo dos custos de oportunidade das diversas utilizagdes
dos recursos hidricos e dos aspectos a longo prazo relacionados com o consumo desses
recursos. Estes dois objectivos sdo perfeitamente compativeis com a aplicacdo de

sistemas tarifarios simples assentes sobre os principios de eficiéncia econdmica.

(vi) Politicas dos poderes publicos: Devem ser tomadas em considera¢do outras accoes
governamentais (politica econémica geral, politica agricola, politica laboral ou politica
energética por exemplo) para reduzir o mais possivel os riscos de conflito entre politicas
implementadas pois 0s varios instrumentos de accdo dos poderes publicos ndo tém os
mesmos efeitos sobre a realizacdo dos objectivos, e incumbe ao governo de verificar a

compatibilidade entre os instrumentos e 0s objectivos.
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Para garantir a utilizacdo optimizada do recurso natural limitado que € a 4gua, deverdo, assim,
ser aplicados a todas as utilizagdes da agua, sistemas tarifarios inspirados no custo marginal, no

quadro da uma estratégia global de gestdo da procura da agua.

Esses sistemas, se implementados e geridos de uma forma correcta, poderdo garantir uma
utilizacdo mais eficiente dos recursos hidricos. No entanto se as entidades gestoras se agarrem
estritamente ao principio da tarifa ao custo marginal, poderdo ter dificuldades a responder aos
numerosos objectivos identificados. Uma utilizacdo racional, inspirando-se nos principios da
tarifacdo ao custo marginal, deveria permitir melhorar a gestdo de este recurso limitado. E
importante referir que na auséncia de sistemas de contagem (para 0s consumos domésticos,
industriais e agricolas), s6 um sistema tarifario por valor global poderia ser aplicado, o que
desencoraja a utilizacdo eficiente da agua.

Pensa-se que é possivel a aplicacdo generalizada do principio do poluidor — pagador. O
elemento essencial deste principio é de que o utilizador é incitado a ser econémico na utilizacéo
de um servico ou de um recurso natural. Os utilizadores do servico, considerados de uma forma
global, pagardo a integralidade dos custos da prestacdo do servi¢o e esse custo serd repartido
pelos utilizadores por meio de um sistema tarifario baseado na quantidade e qualidade. Este
principio repesca e engloba o principio mais conhecido do “poluidor — pagador”, em virtude do
qual os custos da poluicdo para a colectividade sdo atribuidos ao poluidor. Em virtude do
principio do poluidor — pagador, os subsidios cruzados entre tarifarios do servigo de agua serdo
suprimidos a menos que a sua manutencdo seja justificada por consideragdes ‘“sociais”
particulares. Num caso ideal, seria a tarifa ao custo marginal que conviria utilizar em virtude do
principio utilizador — pagador.

Do que acima foi dito podem ser enumeradas as seguintes medidas a adoptar:

(i) Na previsdo dos desequilibrios crescentes entre a oferta e a procura, as entidades

responsaveis pela agua deveriam procurar cada vez mais generalizar a contagem e a

tarifacdo do conjunto dos servicos de &gua, e de implementar e afinar outros métodos de

gestdo do consumo;

(if) Considerar a aplicacdo do principio do utilizador — pagador aos servigos de distribuicao

de agua e aos servicgos relacionados. Sempre que possivel, conviria que a tarifa ao custo
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marginal fosse utilizada. De acordo com o principio do utilizador — pagador, os custos da

luta contra a poluicdo e de prevencdo ficariam a responsabilidade do poluidor.

(iii) O principio do utilizador — pagador obriga as entidades responsaveis pela gestdo da dgua
a tomar em conta a eficiéncia economica na formulacdo das estruturas tarifarias e na
fixacdo dos niveis tarifarios. Eles deveriam também tomar em conta 0s objectivos em
matéria de ambiente e de conservagdo dos recursos, consideracfes de equidade e a
necessidade de mobilizar receitas suficientes para cobrir 0s custos;

(iv) Toda a ajuda financeira ao conjunto dos servicos relativos a agua e toda a transferéncia
entre categorias de utilizadores deveria apoiar-se em argumentos justificando

explicitamente o regime social acordado aos interessados.

6.4. Recuperacao de Custos de Gestdo Ambiental e Conservacao dos Recursos
Naturais

Adicionalmente a cobertura dos custos de abastecimento de agua doméstica, para a

agricultura, industria e sector dos servicos na bacia hidrografica, existe a questdo da recuperacéo

dos custos relativos a gestdo ambiental e conservagdo dos recursos naturais.

Actualmente 0s custos relativos a gestdo ambiental e conservacdo dos recursos naturais
referidos sdo suportados por varias entidades entre as quais se inclui o Instituto da Agua - INAG,
pertencente ao Ministério do Ambiente, as Direc¢Ges Regionais do Ambiente bem como o
Ministério da Agricultura e a sua organizacao regional as Direc¢des Regionais da Agricultura e
outras organizagdes que tém ou terdo responsabilidades no sector entre as quais se inclui a

Empresa de Desenvolvimento de Infra-estruturas do Alqueva - EDIA entre outros.

Assim verifica-se que 0s custos principais da gestao e conservacdo ambiental sdo suportados
pelos orcamentos do Governo Central e ndo através de tarifas de abastecimento de dgua e dguas

residuais. Alguns custos ambientais serdo ainda suportados por agricultores privados.

Estes custos incluem um vasto leque de investimentos e 0s seus custos associados de operacéo

e manutencdo, podendo ser citadas as areas seguintes:
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(i) Medidas de controlo da erosdo (reflorestacdo, gabides e outras estruturas de controlo da

erosao);

(ii) Areas de conservaco, incluindo areas naturais tais como areas hiimidas e outras areas de

interesse ecoldgico;
(iii) Criacdo e monitorizacdo de sistemas de protec¢do ambiental;
(iv) Manutencéo de caudais ecoldgicos;
(v) Controlo da salinizagéo dos solos;

(vi) Questbes associadas com a descarga de residuos agricolas em albufeiras e sistemas

fluviais, incluindo nitratos, pesticidas e lamas provenientes de producao animal.

Na Fase seguinte do plano de Bacia Hidrogréafica serdo desenvolvidas em funcdo de
estimativas propostas do aumento dos custos de investimento, exploracdo, manutencdo e
conservacao em novas infra-estruturas e custos de reabilitacdo de estruturas existentes em funcéo
dos quais se poderdo estabelecer o0s projectos para proteccdo ambiental associados, bem como os

respectivos custos de implementagao.

Ainda que seja incorporada nas tarifas de agua e aguas residuais uma componente relativa a
conservacdo do ambiente, podem ser contempladas outras op¢bes de incorporacdo de tarifas
relativas ao ambiente em impostos municipais ou manter o actual sistema de atribuicdo destes
custos aos orcamentos nacional e regionais. Serd importante identificar estes custos e quais as
actuais responsabilidades de uma forma clara de modo a permitir tomar opc¢Oes tariféarias
conscientes dos custos envolvidos para as varias partes e de eventuais niveis de subsidio das

actividades.
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7. Questdes Finais

Na conclusdo deste trabalho verifica-se que existem questfes que poderdo desempenhar uma
influéncia determinante sobre as hipdteses futuras de desenvolvimento da bacia hidrogréafica do
Guadiana e que naturalmente terdo influéncia no valor da agua. Estas questdes sdo o projecto do
Alqueva, as transferéncias de agua entre bacias e 0 Convénio Luso — Espanhol.

Relativamente ao projecto do Alqueva, durante o desenvolvimento desta actividade foi
reconhecida a sua dimensao e impacto regional bem como a importancia da sua incorporagdo nas
andlises a desenvolver, ndo tendo, no entanto, sido incorporado na avaliagdo dos custos da agua.
Verifica-se, que neste momento, existe um grau de indefinicdo muito grande relativamente ao
que vao ser as varias componentes do projecto, associada a um periodo alargado de construcao

das infra-estruturas e desenvolvimento de sistemas dependentes, como sao 0s perimetros de rega.

Nos trabalhos a desenvolver nas fases seguintes terdo de ser fornecidos pelo INAG os
pressupostos que 0s Consultores deverdo assumir para incorporar esta componente nas analises a

efectuar.

Outra questdo importante é a transferéncia de agua entre a bacia hidrografica do Guadiana e
bacias hidrograficas adjacentes. Tal como foi anteriormente referido, essas transferéncias
poderdo corresponder a valores importantes que de alguma forma terdo de ser valorizados em

termos do “recurso agua”.

Tal como foi referido no capitulo 2, a bacia hidrografica do rio Guadiana tem uma area total
de 60,210 km? dos quais cerca de 12,000 km?, correspondentes ao seu troco final, sdo em
Portugal. Foi assinado recentemente entre Portugal e Espanha a Convengéo Sobre Cooperagao
para a Proteccdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
Espanholas. Este documento definird em termos quantitativos e qualitativos a &gua disponivel no
rio Guadiana, factor que terad certamente influéncia nos futuros cenarios de desenvolvimento da
bacia hidrogréfica pelo que, nas fases seguintes, terdo de ser tomados em consideracdo 0s

aspectos que possam ser relevantes para o valor da agua.
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