Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 22/2003.
DR 41 SERIE I-B de 2003-02-18
Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova o Programa FINISTERRA, Programa de Intervencdo na Orla Costeira
Continental

No Programa do XV Governo Constitucional, no ambito das politicas integradas para o
ambiente e o ordenamento do territdrio, propde-se, entre outras, uma politica para o litoral, num
guadro de gestéo integrada das zonas costeiras, que visa prosseguir 0s seguintes objectivos:

A adopcdo de medidas de requalificacdo do litoral, com prioridade para as intervengfes que
visem a remocédo dos factores que atentam contra a seguranca de pessoas e bens ou contra
valores ambientais essenciais em risco;

A incentivagdo da requalificagdo ambiental das lagoas costeiras e de outras areas degradadas
e a regeneracao de praias e sistemas dunares;

O estabelecimento de um sistema permanente de monitorizagdo das zonas costeiras, que
permita identificar e caracterizar as alteracdes nelas verificadas;

A promocdo de uma nova dindmica de gestdo integrada, ordenamento, requalificacdo e
valorizacéo das zonas costeiras;

A promoc¢ao de uma reforma dos regimes juridicos aplicaveis ao litoral.

A visao estratégica da implementacao da politica do litoral implica dois niveis de intervencao.

O primeiro nivel corresponde a uma tarefa de fundo que integra as ac¢bBes associadas a
definicdo de uma politica para o litoral:

A elaboracdo de uma estratégia para a requalificagdo, ordenamento e gestdo do litoral, que
enquadre as directrizes da Unido Europeia relativas a gestdo integrada das zonas costeiras e
conduza a um programa de desenvolvimento integrado das faixas costeiras, de caracter
intersectorial, em estreita articulagdo com a politica das cidades, do turismo, da conservagéo
da natureza, da agricultura, da floresta e dos espacos rusticos em geral;

A definicdo das necessérias alteracdes legislativas: a elaboragcdo da lei de bases do litoral, o
planeamento da orla costeira no ambito da revisdo dos instrumentos de gestdo territorial, a
reavaliacdo do conceito de faixa costeira, a redefinicdo das areas de jurisdicdo das diferentes
entidades publicas com competéncias na gestdo da orla costeira, por exemplo das autoridades
maritimo-portuarias, o que inclui, também, um novo modelo de gestdo do dominio publico
maritimo.

O segundo nivel de intervencdo corresponde a gestdo do litoral, com especial destaque para a
execucdo das medidas e ac¢des previstas nos planos de ordenamento da orla costeira.

Com efeito, acha-se praticamente concluido o processo de elaboragdo dos planos de
ordenamento da orla costeira para todo o litoral portugués. Neste momento encontram-se em
vigor sete desses instrumentos de planeamento - plano de ordenamento da orla costeira
Caminha-Espinho, plano de ordenamento da orla costeira Ovar-Marinha Grande, plano de
ordenamento da orla costeira Alcobaca-Mafra, plano de ordenamento da orla costeira
Cidadela-Séo Julido da Barra, plano de ordenamento da orla costeira Sado-Sines, plano de
ordenamento da orla costeira Sines-Burgau e plano de ordenamento da orla costeira Burgau-
Vilamoura -, a que em breve acrescerdo os planos de ordenamento da orla costeira Sintra-
Sado e Vilamoura-Vila Real de Santo Anténio, encerrando-se, assim, o ciclo do planeamento
do litoral portugués.

Urge, pois, iniciar uma nova fase: a da execucdo destes planos, com o propdsito confesso de
proceder a requalificacdo e ao reordenamento do litoral portugués, através de intervengfes
estruturantes, concretizando as propostas e projectos de intervencdo neles previstos,
aproveitando o trabalho ja desenvolvido, nomeadamente no ambito dos planos e obras da
responsabilidade das autarquias locais, bem como as ac¢Bes promovidas pelo Instituto da
Agua, pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e pelas direccées regionais do ambiente e do
ordenamento do territério, e potenciando as iniciativas privadas na orla costeira,
compatibilizando estes objectivos com as regras e o0 apoio financeiro do Ill Quadro Comunitario
de Apoio para o periodo 2000-2006.

Esta premente necessidade radica, ainda, noutra causa: a do processo de erosao costeira ou
de recuo da faixa litoral, que assume aspectos preocupantes numa percentagem significativa
do litoral continental e que as propostas contidas nos planos de ordenamento da orla costeira
visam travar.

S&o apontadas fundamentalmente quatro causas para o problema da erosdo que podem
intervir isolada ou conjuntamente, e com importancia relativa diversa: a elevagdo do nivel do
mar, a diminuicdo da quantidade de sedimentos fornecidos ao litoral, a degradacdo



antropogénica das estruturas de protec¢do naturais e a realizacdo de obras de engenharia
costeira.

A diminuicdo de sedimentos fornecidos ao litoral é o resultado de intervengdes nos recursos
hidricos, quer no interior quer no litoral, designadamente aproveitamentos hidroeléctricos e
hidroagricolas, obras de regularizacdo de cursos de agua, exploracdes de inertes nos rios,
estuarios, dunas e praias, dragagens, obras portuarias e de protec¢éo costeira. Este fendbmeno,
em conjugacdo com uma disfuncional e descoordenada ocupacao urbanistica da orla costeira e
com a inerente destruicdo das defesas naturais do litoral, assume dimensGes muito
significativas e da causa a situacdes preocupantes de construgbes em situagdo de risco.
Nalguns trogos de costa, a planicie encontra-se praticamente desprotegida, sendo previsiveis
galgamentos oceénicos de efeitos muito significativos se nada for feito para os travar.

Ora, é neste contexto que se justifica a adop¢do de um conjunto integrado de medidas que
possibilite concretizar as propostas apresentadas nos mencionados planos especiais de
ordenamento do territério, por forma a minorar as consequéncias negativas e as situacdes de
risco do fenémeno erosivo.

O presente Programa, que o Governo aprova e levard a pratica, representa um primeiro passo
na tentativa de alterar a situacdo de dispersdo de competéncias de gestdo do litoral e, em
muitos casos, de indefinicdo dessas mesmas competéncias, com as inevitdveis consequéncias
negativas ao nivel da eficacia e da eficiéncia da accdo administrativa.

Atendendo aos conflitos de natureza ambiental que caracterizam a orla costeira em zonas
ecologica e ambientalmente sensiveis, como os estudrios, as lagoas costeiras e as zonas
hamidas, e tendo em conta 0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués,
qguer no dominio das areas mais representativas do patriménio natural, como as que integram a
rede nacional de areas protegidas, quer quanto a necesséaria adopcéo pelos Estados membros
da Unido Europeia de uma estratégia de gestdo integrada das zonas costeiras, justifica-se
promover uma primeira alteracdo institucional através da qual se cometa ao Instituto da
Conservacao da Natureza a responsabilidade pela coordenacdo do Programa FINISTERRA.
Nestes termos, procura-se dar resposta a premente necessidade de garantir uma organizacao
e gestao equilibrada das formas de ocupacao do litoral e, de uma forma geral, da faixa costeira
nacional, possibilitando, do mesmo passo, a salvaguarda e valorizagdo dos recursos e valores
naturais ai presentes. Sao estes os objectivos essenciais do Programa FINISTERRA.

Foram ouvidas a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, o Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel e as organizacdes ndo governamentais de
ambiente.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢céo, o Conselho de Ministros resolve:

1 - Aprovar o Programa FINISTERRA, Programa de Intervencdo na Orla Costeira Continental,
nos termos propostos no anexo a presente resolucéo e que dela faz parte integrante.

2 - Independentemente da publicacdo do presente instrumento regulamentar, o Programa
referido no namero anterior pode ser consultado na Internet, na pagina do Ministério das
Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente.

3 - Considerar que a execucdo do Programa FINISTERRA representa um investimento
estimado em cerca de (euro) 125000000, distribuido da seguinte forma:

a) (euro) 76000000 de fundos comunitarios, cuja origem é identificada no Programa de
Intervencdo na Orla Costeira Continental, bem como as das fontes de financiamento nacional,
entre as quais se contam os fundos do PIDDAC afectos ao Instituto da Conservacdo da
Natureza, ao Instituto da Agua, & Direccdo-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano e as direc¢des regionais do ambiente e do ordenamento do territorio;
b) Ao investimento identificado na alinea anterior acrescem as contribuicdes das autarquias
locais derivadas da execucdo de planos municipais de ordenamento do territério, em especial
de planos de pormenor, previstos no ambito de unidades operativas de planeamento e gestédo
em sede de planos de ordenamento da orla costeira, das contribuicbes de particulares
interessados, titulares de licencas ou de concessdes de utilizacdo do dominio publico maritimo,
ou ao abrigo do regime do mecenato ambiental.

4 - Determinar que relativamente a cada uma das intervencdes a realizar, para além da
participacdo do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente e dos seus
servigos descentralizados e desconcentrados, em parceria com as camaras municipais e 0s
particulares interessados, os demais ministérios articular-se-80, no ambito das respectivas
atribuigbes, no sentido de potenciarem os resultados da intervencdo, promovendo a integragéo
das politicas sectoriais com caracter reconhecidamente transversal.

5 - Determinar a imediata adop¢do de todas as medidas necessarias a implementacédo do
Programa, incluindo as de natureza legislativa e regulamentar, com especial destaque para a



declaracdo do relevante interesse publico nacional da realizacdo das intervencdes aprovadas
ao abrigo do Programa FINISTERRA e dos projectos concretos dai resultantes.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 17 de Janeiro de 2003. - O Primeiro-Ministro, José
Manuel Durdo Barroso.

ANEXO

Programa FINISTERRA, Programa de Intervencdo na Orla Costeira Continental

| - Enquadramento

1 - A orla costeira de Portugal continental. - O relatério do estado do ordenamento e do
ambiente de 2001 identifica como principais indicadores de pressdo no ambiente marinho e
costeiro:

As concentracdes populacionais nas zonas costeiras relacionadas com as migragbes do
interior e das areas rurais para as zonas de litoral urbanas e com a sazonalidade do turismo,
factores que elevaram ao quintuplo o nimero de habitantes nalgumas areas costeiras de
Portugal;

A erosdo costeira relacionada com factores naturais como a dindmica costeira, balanco de
sedimentos, variagbes do nivel do mar, dispersdo de sedimentos e outras causas
explicitamente relacionadas com interven¢gdes humanas nas zonas costeiras ou em &areas
préximas;

Os incidentes de poluicdo marinha;

Os valores totais e as principais espécies capturadas em pesqueiros nacionais.

A proximidade do mar foi um dos principais factores que levou a ocupacgdo do litoral: grandes
cidades nasceram junto a foz dos rios, onde existem terrenos aluvionares normalmente férteis
e como resultado do desenvolvimento de actividades econdmicas relacionadas com o mar.
Utilizado como meio de transporte, contribuia para as ligacdes comerciais. Através da pesca,
fornecia alimento, ao que se seguiu a instalacdo de indastrias relacionadas com a conservacgéao
e a transformacédo do pescado e dos seus subprodutos e com a exploragdo de marinhas.
Portugal ndo constituiu excepcdo a este fenbmeno, o que é evidenciado pela localizacdo das
suas cidades mais importantes - Lisboa e Porto -, pela vocagcdo maritima que sempre
demonstrou e pelas inUmeras «pdvoas» de pescadores, marnotos e mesmo de agricultores
gue retiravam do mar algas como o sargaco e 0 molico para a preparagdo de terrenos
agricolas.

Esta intima ligagcdo ao mar e as actividades econdmicas relacionadas com 0s recursos
marinhos é uma caracteristica notoria da histéria de Portugal. Desde o inicio do século
passado que se assistiu a um movimento migratério generalizado das populagdes em direc¢éo
a costa. Em Portugal, no litoral, que constitui cerca de um quarto do territério continental,
residem cerca de trés quartos da populacéo, devendo ainda acrescentar-se os fluxos sazonais
de veraneantes que em determinadas regifes do Pais, como é o caso do Algarve, triplicam a
populacéo residente.

Assim, nos nlcleos piscatérios comegaram a surgir caracteristicas resultantes de tais
movimentos sazonais de carActer turistico com o0s seus inevitaveis contrastes. A par das
construcdes tradicionais apareceram outras incaracteristicas e desenquadradas do ambiente
urbano tradicional. As actividades primarias, demasiado penosas e pouco lucrativas e
sobretudo em relagdo a pesca, arriscadas e incertas, foram sendo substituidas por outras,
associadas ao turismo e aos servigos.

O crescimento exponencial da pressdo demogréfica sobre a faixa costeira, acompanhado pela
explosdo desordenada das actividades turisticas, contribuiu sobremaneira para a sua
descaracterizacdo e sobretudo para a degradagdo urbanistica das zonas costeiras, com as
consequéncias que se lhe encontram associadas:

A disfuncéo da estrutura urbanistica face as elevadas cargas urbanas. Antigas povoacdes de
pescadores e outros novos aglomerados que fervilham de turistas na época do Verdo
assemelhando-se a cidades-fantasma durante o resto do ano, dotadas de infra-estruturas
insuficientes no Verdo e manifestamente sobredimensionadas para o resto do ano;

A necessidade de construcdo de obras de defesa costeira, cujos custos crescem na directa
proporcdo da proximidade e densificacdo da frente marginal, suportados por todos os
contribuintes para o beneficio de alguns, e que, na generalidade dos casos, geram elas
préprias novos problemas de erosdo nos trogos costeiros a sotamar;

A destruicdo de importantes habitats, tais como sistemas dunares e zonas hdamidas, colocando-
se em risco uma importante riqueza floristica e faunistica - das 270 espécies de plantas de
distribui¢@o exclusiva do litoral, 25 séo endémicas do nosso territorio;

A descaracterizacdo da paisagem e a criagdo de barreiras visuais entre o interior € 0 mar,
assistindo-se ao desaparecimento da paisagem litoral e de ecossistemas valiosos e a
substituicdo das construgdes caracteristicas de cada troco de faixa costeira por blocos de



betdo idénticos do Minho ao Algarve, atrofiando os poucos exemplares de um patriménio
arquitecténico que ainda conseguem subsistir;

A poluicdo, cada vez mais dificil de controlar e que degrada o ambiente do litoral, agravada
pela existéncia de deficiéncias no que se refere ao grau de cobertura dos aglomerados
populacionais com sistemas de drenagem, tratamento e destino final das aguas residuais nos
municipios do litoral.

O crescimento urbano descontrolado é agravado pelo recuo da faixa litoral. A linha de costa,
mesmo que aparentemente em equilibrio, estd sujeita a um fendmeno dinamico. Grandes
guantidades de areia encontram-se em movimento, quer por accdo da capacidade de
transporte das correntes longitudinais (transporte litoral) quer devido a ac¢édo directa da
ondulacdo que provoca alteracdes no perfil da praia, o que ocorre mesmo em casos de
equilibrio dindmico, em que a quantidade de areia que entra num troco num determinado
intervalo de tempo é igual a quantidade de areia que sai nesse mesmo periodo. Ou seja, uma
praia durante o Inverno, ou apés um temporal, tem aparentemente menos areia que durante o
Verado, podendo mesmo apresentar falésias de erosdo. Se a barra de areia frente a praia nédo
sofrer alteracdes, o periodo de acalmia encarregar-se-4 de repor o areal, cabendo ao vento a
tarefa de reconstituir as dunas.

O processo erosivo é provocado pelo rompimento deste equilibrio dindmico longitudinal da orla
costeira, residindo as razdes que levam a situacdo de desequilibrio na variacdo de uma das
suas componentes: ou do agente de transporte, ou da disponibilidade de materiais que
alimentem a sua capacidade de transporte.

O agente de transporte responsavel pela totalidade do regime litoral € a onda, e as correntes
longitudinais que esta gera na rebentacdo. N&o havendo registo de alteracdo significativa do
clima de agitacdo ao longo da costa portuguesa, ndo parece ser de atribuir & onda a causa
erosiva.

Assim, pode considerar-se que a causa do processo erosivo se deve, fundamentalmente, a
quatro factores principais: elevacao do nivel do mar, diminuicdo da quantidade de sedimentos
fornecidos ao litoral, degradacdo antropogénica das estruturas naturais e obras de engenharia
costeira, de entre as quais se destacam, pela sua influéncia, os molhes de abrigo necessarios
ao bom funcionamento dos portos.

A diminuicdo de sedimentos fornecidos ao litoral deve-se essencialmente as actividades
humanas localizadas quer no interior quer nas zonas ribeirinhas: florestacdes, aproveitamentos
hidroeléctricos e hidroagricolas, obras de regularizacdo dos cursos de agua, exploracdes de
inertes nos rios, estuarios, dunas e praias, dragagens, obras portuarias e de proteccédo
costeira. Estas actividades, imprescindiveis para o desenvolvimento econémico do Pais,
desenvolvem-se de forma desarticulada e sem que se efectue a devida avaliagdo dos seus
impactes no litoral. A titulo exemplificativo, os aproveitamentos hidroeléctricos e hidroagricolas
das bacias hidrograficas que desaguam em Portugal sdo responsaveis pela retencdo de mais
de 80% dos volumes de areias que eram transportadas pelos rios antes da construcao desses
aproveitamentos.

A destruicdo das defesas naturais do litoral é devida essencialmente ao pisoteio das dunas, o
gual destr6i o coberto vegetal e facilita o transporte das areias por ac¢do do mar e do vento, a
construcdo de caminhos e edificios no topo das arribas e na crista do corddo dunar, impedindo
o seu equilibrio dindmico, ao aumento das escorréncias devidas as regas, 0 que intensifica o
ravinamento, e as exploragfes de areias.

Deve conferir-se, pelas suas consequéncias nefastas, especial destaque ao efeito das
construcdes sobre o corddo dunar. Para além de perturbarem o equilibrio dindmico do sistema
praia-duna, é vulgar que, durante o Inverno, e ndo apenas nos tro¢cos da costa em eroséo, tais
construcdes figuem em situacdo de risco, o que obriga a realizacdo de obras de proteccéo
costeira cujos custos directos e indirectos sdo, em grande parte dos casos, superiores aos dos
bens a proteger.

Por ultimo, as obras de protec¢do do litoral que tém vindo a ser construidas ao longo da costa,
ao limitarem o recuo da linha de costa em determinado troco, retém os sedimentos necessarios
aos trogos a sotamar. Estas obras, que incluem espordes, defesas frontais aderentes ou nao
aderentes e molhes, sdo efectuadas para proteger a propriedade imobiliaria piblica ou privada.
O sucesso destas estruturas é variavel, dependendo essencialmente da qualidade do projecto
e da construcéo, do tipo de costa, do clima de agitagdo maritima, das caracteristicas da deriva
litoral, da quantidade de sedimentos transportados por essa deriva, da frequéncia dos
temporais e do periodo de recorréncia das grandes tempestades.

Neste processo de recuo da faixa litoral, os cordées dunares, que ao longo de quase todas as
costas arenosas de Portugal constituem a barreira que separa uma planicie litoral mais ou
menos extensa do oceano, tém vindo a perder gradualmente grande parte das areias que os
comp8em. Todos os anos, e para a grande maioria das regides, o balanco entre a quantidade



de material retirado ao sistema e reposto é negativo, e em resultado desta disfuncédo assistimos
a recuos das costas dunares muito significativos - em alguns locais registam-se valores médios
anuais de 1 m, 2 m, ou mesmo mais.

Em cerca de 20 anos as modificagcbes em alguns trocos da costa sdo muito significativas: na
regidao do Centro grandes extensdes de dunas foram destruidas pelo mar e nalguns sectores a
planicie costeira esta praticamente desprotegida, sendo previsiveis galgamentos oceénicos
muito significativos.

Nestas zonas muito sensiveis, 0 mar pode avancar sobre a terra em dezenas de metros numa
sé tempestade.

Todavia, é também na faixa costeira portuguesa que sao gerados cerca de 80% do produto
interno bruto, constituindo a zona mais rica do continente em termos de recursos e
apresentando enormes potencialidades econémicas, ambientais e paisagisticas. So isto explica
as enormes pressdes e apeténcias a que esta sujeito o litoral, o0 que nem sempre é compativel
com a sensibilidade, fragilidade e dinamica do meio:

Os estuarios sao zonas particularmente ricas em nutrientes, pelo que sao fundamentais para a
alimentacao, crescimento e reproducédo de uma grande diversidade de espécies, com especial
destaque para as aves migratorias;

As lagoas costeiras, pela importancia das mdltiplas valéncias que nos proporcionam, como
areas de exceléncia ambiental e de grande importancia na vida das populagbes pelo seu
elevado valor econdmico, social e patrimonial.

Na maioria dos casos, as zonas himidas sdo pequenas lagunas alimentadas por linhas de
agua mais ou menos permanentes que se formaram devido ao assoreamento da embocadura
das ribeiras afluentes. S&o frequentes os empocamentos das pequenas ribeiras costeiras,
originando lagoas mais ou menos extensas que se desenvolvem nas depressoes interdunares,
e que sao periodicamente renovadas ao sabor dos ciclos de obstrucéo-desobstru¢do das linhas
de agua afluentes ou onde, como no caso da zona do Centro, o cordao dunar isolou de tal
forma as lagunas costeiras que se perdeu definitivamente o contacto com o mar. Neste
contexto, as lagunas da ria de Aveiro e da ria Formosa constituem dois casos especiais, pelo
seu desenvolvimento excepcional e pela sua enorme importdncia ecologica e paisagistica.
Merecem ainda referéncia as zonas himidas associadas aos estuarios de rios e ribeiras.

Por tudo isto, a orla costeira de Portugal continental relne as caracteristicas e concentra 0s
recursos indispensaveis que, se devidamente aproveitados, podem inverter as situagfes de
rotura ja criadas, cessar os processos de degradacgdo, requalificando as zonas afectadas, e
conduzir a que se venha a constituir um litoral de exceléncia no contexto europeu.

Se, por um lado, se tém verificado disfuncionalidades marcantes na ocupacéo da orla costeira,
instabilidade na linha de costa, problemas ambientais graves nos estuérios, indefinicdo de
competéncias de gestdo e um adiamento sistematico das indispensaveis reformas
administrativas e legislativas, por outro lado, constitui patrimoénio nacional uma orla costeira de
paisagens surpreendentes e extremamente diversificadas, com iniUmeros habitats raros ou
ameacados no contexto europeu, mas que em Portugal tém ainda um enorme valor ecoldgico,
com um conjunto extremamente valioso de grandes estuarios e lagunas costeiras, onde ainda
€ possivel uma requalificacdo exemplar.

2 - A Unido Europeia e o litoral. - Na Carta Europeia do Litoral é proposta uma conciliacdo da
«proteccdo e desenvolvimento» do litoral, através da «especificidade» relacionada com a
manutencdo das actividades tradicionais (agricultura, pesca, industria, portos), da criacdo de
actividades novas (aquicultura, energia marinha), da implantacao de turismo adaptado a regido
(patriménio) e da proteccdo da natureza e paisagem, preconizando-se, ainda, uma urbanizagdo
equilibrada e adaptada as caracteristicas de cada zona.

Na sequéncia da Conferéncia das NagBes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
(CNUAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, também designada por Cimeira da Terra, a
assinatura da Agenda XXI, em especial o capitulo XVII, compromete os paises signatarios com
zonas costeiras, incluindo da Unido Europeia, a uma gestdo integrada e desenvolvimento
sustentavel das zonas costeiras.

A éarea de programa A (gestdo integrada e desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e
marinhas, incluindo as zonas econdémicas exclusivas) indica que cada pais costeiro deve
considerar o estabelecimento ou, caso seja necessario, o reforco de mecanismos de
coordenacdo adequados para a gestdo integrada e o desenvolvimento sustentavel das zonas
costeiras e marinhas e seus recursos, quer a nivel local quer nacional.

Entretanto, a Unido Europeia definiu os «principios gerais e opc¢des politicas» para uma
estratégia europeia de gestdo integrada das zonas costeiras (GIZC), estratégia flexivel que
inclua uma abordagem territorial integrada e participativa e que assegure a sustentabilidade
ambiental e econémica da gestdo das zonas costeiras europeias (COM/00/545, de 8 de
Setembro de 2000, adoptada pelo Conselho e pelo Parlamento em 30 de Maio de 2000).



Cabe aos Estados membros, por seu turno, elaborar uma estratégia nacional para o
desenvolvimento e aplicacdo desses principios de gestdo integrada das zonas costeiras, que
podera ser especifica das zonas costeiras, ou integrada no contexto de uma estratégia
nacional mais alargada de promocao do planeamento e de uma gestéo integrados.

A estratégia nacional devera integrar as seguintes medidas:

Definir as atribuicbes e competéncias das diferentes entidades administrativas no ambito das
actividades ou recursos da zona costeira e identificar mecanismos para a sua coordenacao;
Definir a adequada articulacdo dos instrumentos normativos, por via do recurso aos planos de
ordenamento do territério ou de ocupacado dos solos;

Redefinir a politica de solos, por meio de mecanismos de aquisicdo de terras e declaracdes de
dominio publico, criagéo de acordos contratuais com os utentes da zona costeira e a criagéo de
incentivos econémicos e fiscais;

Identificar fontes de financiamento a longo prazo para iniciativas de GIZC no ambito dos
Estados membros e determinar qual a melhor forma de assegurar a inclusdo de técnicos
qualificados nos sectores e niveis de administracdo competentes;

Definir mecanismos com vista a assegurar uma execucdo e aplicacdo completas e
coordenadas da legislacdo comunitaria existente relativamente as zonas costeiras;

Criar sistemas adequados e continuos de acompanhamento e divulgacdo de informacao
acerca das zonas costeiras, em formatos adequados e compativeis aos decisores aos niveis
nacional, regional e local e disponiveis ao publico a um custo razoavel;

Determinar de que modo programas nacionais adequados de formacédo e de educacdo podem
apoiar a execucao dos principios da gestdo integrada na zona costeira.

A administragdo nacional assegurard a coeréncia da legislacdo nacional e dos programas que
incidem sobre as zonas costeiras, promovendo uma politica nacional que dé orientacdo e
constitua o esteio para a prossecucao de actividades coerentes, a nivel regional e local.

Ainda no ambito da gestao integrada das zonas costeiras, estd em curso um estudo alargado -
«Projecto Eurosion», promovido pela Direc¢cdo-Geral do Ambiente, relacionado com «eroséo
costeira e avaliagdo das necessidades de accdo». Este estudo inclui a avaliagdo das medidas
gue estdo actualmente a ser aplicadas no controlo da eroséo, o estudo das medidas de politica
para a gestao da erosao, a construcdo de uma base de dados contendo informacgéo relativa a
fisiografia, infra-estruturas, uso do solo, erosdo costeira, transporte sélido fluvial e o
desenvolvimento de linhas orientadoras para sistemas de informacdo para a gestdo da erosao
costeira.

3 - O ordenamento da orla costeira em Portugal. - Em 1990, com a publicacdo do Decreto-Lei
n.° 302/90, de 26 de Setembro, é definido o regime de gestao urbanistica do litoral, o qual veio
fixar os principios e as regras a que deve obedecer a ocupacgdo, uso e transformacado da faixa
costeira no que diz respeito & ocupac¢do do solo, acesso ao litoral, localizacdo de infra-
estruturas e de construgdes, espacos verdes e estaleiros. Principios como o de afastar as
construcdes da linha da costa, promover 0 acesso ao litoral através de ramais perpendiculares
a linha da costa e assegurar zonas naturais ou agricolas entre zonas ja urbanizadas, apesar de
acolhidos nos instrumentos de gestao territorial, ndo tém, todavia, vindo a ser respeitados.

Novo passo € dado em 1992 com a transferéncia, através do Decreto-Lei n.° 201/92, de 29 de
Setembro, das competéncias de gestdo da faixa costeira cometidas a Direccdo-Geral de Portos
para a Direccdo-Geral dos Recursos Naturais (DGRN), integrada no Ministério do Ambiente e
Recursos Naturais, passando a DGRN a dispor de jurisdicdo, dentro do limite da largura
maxima legal do dominio publico maritimo, sobre os terrenos das faixas da costa delimitados
no Decreto-Lei n.° 379/89, de 27 de Outubro, e respectivo mapa anexo.

Em 1993, o legislador veio reconhecer a necessidade de regulamentar os critérios de atribuigdo
de uso privativo das parcelas de terreno do dominio publico maritimo destinadas a implantacéo
de infra-estruturas e equipamentos de apoio a utilizacdo das praias e, do mesmo passo,
consagrar regras extensivas a toda a orla costeira, nao sé abrangendo o dominio publico
maritimo como uma faixa terrestre de proteccdo com a largura de 500 m. Considerou-se que a
via mais adequada para a prossecucdo de tais objectivos seria a criagcdo de planos de
ordenamento.

Assim, o Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro, veio introduzir no ordenamento juridico
nacional os planos de ordenamento da orla costeira (POOC), com o objectivo de definir
condicionamentos, vocagdes e usos dominantes dos solos, a localizagdo de infra-estruturas de
apoio a esses usos e orientar o desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira.
Constituiu objectivo confesso do legislador promover através dos POOC uma abordagem
multidisciplinar do ordenamento das diferentes actividades especificas da orla costeira, bem
como promover a articulagdo entre as iniUmeras entidades que directa ou indirectamente
intervém na respectiva gestdo e contemplar as interdependéncias entre as zonas costeiras e 0
territério envolvente.



O Decreto-Lei n.° 218/94, de 20 de Agosto, introduziu alteragdes no Decreto-Lei n.° 309/93, de
2 de Setembro, entre os quais a atribuicdo ao Instituto da Conservacdo da Natureza das
competéncias atribuidas ao Instituto da Agua e as direc¢bes regionais de ambiente e recursos
naturais, no interior das areas protegidas.

Em 1995, e tendo em conta que quanto aos planos de iniciativa da administragdo central ndo
se encontrava definido um regime comum de elaboracao, aprovacao e relagdo com os demais
instrumentos de planeamento, o legislador veio proceder a essa unificacdo, abrangendo os
planos de ordenamento das areas protegidas, os planos de ordenamento das albufeiras de
aguas publicas e os planos de ordenamento da orla costeira.

Assim, através do Decreto-Lei n.° 151/95, de 24 de Junho, os POOC foram expressamente
considerados como planos especiais de ordenamento do territério. Instrumentos normativos,
com a natureza de regulamento administrativo, que, para definicAo dos condicionamentos,
vocacdes, usos dominantes e a localizacdo de infra-estruturas de apoio a esses usos, fixam
regras de ocupacéo, utilizacédo e transformacao do solo, na respectiva area de intervencéo.

Em 1998 foi lancada uma politica integrada das areas costeiras - Programa Litoral -, a qual,
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/98, de 10 de Julho, se propds adoptar
as seguintes linhas de accéo:

Definicdo clara das regras e principios para as diferentes utiliza¢des do litoral,

Promocdo das actividades compativeis com a utilizagdo sustentavel de recursos na orla
costeira e salvaguarda de pessoas e bens através da elaboragdo de uma «carta de risco»;
Gestdo coordenada e integrada da zona costeira;

Protecgéo dos valores naturais e patrimoniais;

Combate aos factores antrépicos que alteram a configuragdo da linha de costa;
Aprofundamento e divulgacéo do conhecimento de base técnico-cientifico;

Clarificacéo da estrutura juridico-administrativa.

A estratégia contida na mencionada resolucdo atribuia caracter prioritario de intervencao aos
seguintes dominios:

Observacao continua dos fendmenos de evolucao da orla costeira;

Delimitacdo do dominio publico maritimo e das zonas de risco;

Intervencdo de forma articulada na qualificacdo da orla costeira, em consonadncia com as
propostas dos POOC e tendo presente as tipologias territoriais existentes;

Tipificacdo da estrutura de gestdo da costa;

Combate aos factores de poluicdo e melhoria dos indices de qualidade ambiental.

N&o obstante, os bons propdsitos definidos no mencionado instrumento regulamentar néo
passaram de mera proclamacdo, porquanto se algumas das intervengdes propostas ainda se
chegaram a corporizar em projectos, outras ficaram-se pela mera enunciacdo de objectivos.
Também em 1998 é publicada a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territrio e de
Urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto), cujo regime juridico foi desenvolvido pelo Decreto-
Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, o qual contém o regime geral do uso do solo e o regime de
elaboracdo, aprovacdo, execucdo e avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial, e que
assume a anterior classificagdo atribuida aos POOC, de planos especiais de ordenamento do
territrio. Estes constituem um meio supletivo de intervengdo do Governo, tendo em vista a
prossecucdo de objectivos de interesse nacional com repercussao espacial, estabelecendo
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e assegurando a permanéncia dos
sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territorio, e determinando a alteracdo dos
planos municipais de ordenamento do territério que com eles n&do se conformem. Por seu turno,
a primeira proposta visando a definicdo da estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel
(ENDS), aprovada ja pelo XV Governo Constitucional, e que dard origem ao Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel, é estabelecida em torno de quatro grandes dominios
estratégicos:

O territério como um bem a preservar, integrador de recursos, funcdes, actividades, eixo de
diferenciacdo e estruturacdo do Palis;

A melhoria da qualidade do ambiente, contemplando riscos ambientais e a sua relagdo com a
saude humana e acessibilidades a servigos basicos;

A producdo e consumo sustentavel das actividades econdmicas, englobando todo o bloco de
integracdo sectorial, ou seja, o Processo de Cardiff;

Em direccdo a uma sociedade solidaria e do conhecimento, enquadrando os aspectos de
geragdo, transmisséo e potenciacao de informagdo e da cooperagdo com paises terceiros.

Na 1.2 linha de orientagdo da ENDS - «Promover uma utilizagdo mais eficiente dos recursos
naturais» - refere-se que «o quadro de uma gestdo integrada das zonas costeiras deve
assegurar uma actividade aquicola compativel com o ambiente, introduzir novas tecnologias e
promover projectos inovadores, como a instalacdo de recifes artificiais, com reconhecida
importancia ao nivel da manutencdo da biodiversidade e ao aumento da biomassa», prevendo



ainda «o reforco da investigacdo aplicada, das redes de observacdo e sistemas de
monitorizacédo e de informacéo, bem como de instrumentos de avaliacdo e previsao».

Também na 2.2 linha de orientacdo - «Promover uma politica de ordenamento do territério
sustentavel» - se faz de novo referéncia a «promoc¢éo de uma politica integrada para as zonas
costeiras com definigdo clara das linhas de acc¢éo, objectivos de intervencéao e identificacao dos
dominios prioritarios de actuagdo» e ao «enquadramento do Programa Litoral com os planos
de ordenamento da orla costeira e a carta de risco para o litoral com os demais instrumentos
de planeamento».

Para a elaboragcdo dos POOC, o litoral de Portugal continental foi dividido em nove trocgos,
correspondentes a outros tantos planos especiais de ordenamento do territorio:
Caminha-Espinho - INAG - Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/99, de 7 de Abril;
Ovar-Marinha Grande - INAG - Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 142/2000, de 20 de
Outubro;

Alcobaca-Mafra - INAG - Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 11/2002, de 17 de Janeiro;
Sintra-Sado - ICN - em consulta publica;

Cidadela-Séo Julido da Barra - INAG - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 123/98, de 19
de Outubro;

Sado-Sines - INAG - Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 136/99, de 29 de Outubro;
Sines-Burgau - ICN - Resoluc¢édo do Conselho de Ministros n.° 152/98, de 30 de Dezembro;
Burgau-Vilamoura - INAG - Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 33/99, de 27 de Abril;
Vilamoura-Vila Real de Santo Antonio - ICN - em consulta publica.

Também para as orlas costeiras das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira foi prevista
a elaboracé@o de POOC, ja aprovados, em elaboracdo ou meramente previstos.

4 - Objectivos do Programa FINISTERRA. - O Programa FINISTERRA tem por objectivo
imprimir um novo impulso e possibilitar a concretizagdo das ac¢des e intervencdes previstas
nos POOC, e de outras accdes ja previstas para o litoral fora de tal quadro regulamentar mas
em articulagdo com a sua aplicacao, onde se incluem:

A actuacdo em zonas de risco, através do reforco dunar e estabilizacdo de arribas, da retirada
de construcdes e de eventuais obras de protecgao;

A requalificacdo das praias, em especial nas zonas com maior densidade de ocupacdo e
procura, tais como as areas metropolitanas e algumas zonas do Algarve, concretizando apoios
de praia, acessos e estacionamentos, e nas areas protegidas, em especial, promovendo a
requalificacdo dunar e paisagistica e a gestdo ambiental;

A requalificacdo e ou revisdo da ocupacao urbana, valorizando o espaco publico, o patriménio
edificado, os espacgos verdes e de lazer, e assegurando a implementacdo de infra-estruturas
adequadas de saneamento;

A intervencdo em estuarios e areas portuarias, através de modelos de gestédo integrada, da
articulacdo de planos de dragagens e alimentacdo artificial e da instalacdo de transposicdo
sedimentar de barras;

A proteccao e valorizacdo de areas sensiveis costeiras, incidindo particularmente na protec¢ao
dos recursos marinhos e das zonas hiumidas do litoral, como sdo as lagoas costeiras, areas
cruciais para a manutencao da diversidade biolégica costeira e para a sustentabilidade das
actividades humanas;

A criagdo de campanhas de sensibilizacdo ambiental ligadas a orla costeira, promovendo-se
roteiros da costa e a implementacdo de centros de educacdo ambiental,

E, por fim, a dinamiza¢éo do programa de monitorizagdo da orla costeira.

5 - Principios orientadores. - Para a concretizagdo do Programa FINISTERRA foi equacionado
um modelo de intervengdo para concretizacdo das acc¢des de requalificagdo, proteccdo e
valorizacdo da orla costeira, que ird permitir:

Agilizar o processo de intervencdo, promovendo a criagdo de equipas de trabalho com
capacidade para a elaboracdo e gestdo dos estudos e projectos associados as varias
intervencdes e para a concretizacdo dessas intervencgdes, incluindo as expropriagdes por
utilidade publica que se venham a mostrar necessarias e o langamento e acompanhamento de
empreitadas de obras de demolicao e de construcgéo;

Integrar, através da realizacdo de planos estratégicos ou de programas de intervencado, o
conjunto de intervencgdes previsto para cada troco da faixa costeira, onde, para além das
iniciativas a promover pelos servigos dependentes do Ministério das Cidades, Ordenamento do
Territério e Ambiente (Instituto da Conservacdo da Natureza, Instituto da Agua, Direccdo-Geral
do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, direc¢des regionais de ambiente e
ordenamento do territério e comissGes de coordenacdo regional), seja assegurada a
colaboracdo da administracdo local e de outros servicos da administracdo central - autoridade
maritima, administracdes e institutos portuarios e entidades responsaveis nos sectores do
turismo, economia, florestas, agricultura e pescas;



Equacionar as varias possibilidades de financiamentos, recorrendo aos programas
operacionais e regionais (ambiente, economia, pescas), ao Fundo de Coesdo, ao PIDDAC,
bem como as contribuicdes das autarquias locais derivadas da execucao de planos municipais
de ordenamento do territério, e das contribuicbes de particulares interessados, titulares de
licencas ou de concessfes de utilizacdo do dominio publico maritimo, ou ao abrigo do regime
do mecenato ambiental, e, ainda, a publicidade;

Definir esquemas de atribuicdo as camaras municipais e aos particulares, designadamente
empresas de servicos, industrias, proprietarios de estabelecimentos hoteleiros e de
restauracao, titulares de licengas ou de concessdes de utilizacdo do dominio publico maritimo
da responsabilidade pela execucdo e pelo financiamento de acg¢des associadas ao
planeamento, gest&o e intervengao na faixa costeira.

Il - Tipologias e linhas de intervengéo

1 - Defesa costeira / zonas de risco. - A actuacdo em zonas de risco sera diferenciada
consoante se tratem de zonas de litoral baixo e arenoso, onde predominam os cordfes
dunares mais ou menos bem conservados, ou de zonas de litoral em arriba, tendo sempre
presente que assegurar a manutencdo do nosso territério € um acto de bom senso na gestao
da orla costeira.

No primeiro caso, serd dada preferéncia a demolicdo das constru¢des que impecam a evolugao
natural dos sistemas dunares, a obras de recuperacdo e reforco dunar, através de ac¢les de
reposi¢do do coberto vegetal, colocacéo de palicadas, controlo de acessos e reperfilamento de
relevos para, designadamente, contrariar o desenvolvimento de corredores de erosdo eolica,
podendo vir a recorrer-se, em Ultima instancia, a formagéo artificial de dunas e a alimentagéo
artificial de praias por forma a assegurar a manutencdo de uma praia desenvolvida que protege
e alimenta o corddo dunar.

Incluem-se ainda neste caso acc¢des de contencdo da meandrizacdo e divagacdo de pequenas
embocaduras, de reposicdo de dragados no transito sedimentar litoral e de transposicdo de
sedimentos de barlamar para sotamar das principais embocaduras e barras portuarias.

Nas zonas de litoral de arriba, proceder-se-a a estabilizacdo de arribas, através da promocgao
de sistemas de drenagem que evitem a erosdo pluvial e a associada a rega, da retirada de
acessos, estacionamentos e construgdes que conduzam a pressdes sobre a crista da arriba e a
intervencdes pontuais de estabilizacdo, assegurando a minimizagédo dos impactes ambientais e
apenas para salvaguarda da seguranca de pessoas e bens.

Atendendo a que, em muitos locais, a eroséo costeira € uma forga incontornavel, as acc¢des de
refor¢co dunar poder&o apenas ser suficientes para suster ou atrasar, mas nao resolver, o recuo
da costa e a consequente degradacdo da duna. Nestas situagfes, podera ser equacionado o
recurso a obras de protec¢do costeira, nomeadamente retencdes marginais e espordes, e a
artificializacdo das arribas mas, apenas, se esgotadas todas as outras solucdes. A realiza¢éo
de quaisquer obras de proteccdo costeira e de estabilizacdo de arribas que se venham a tornar
necessarias atendendo a situacdes de risco para a seguranca de pessoas e bens sera sempre
precedida pela realizacdo de um estudo sobre as incidéncias ambientais nos tro¢os de costa
limitrofes e de uma analise de custo-beneficio do respectivo projecto.

Assim, e em sintese, no ambito da primeira tipologia do Programa FINISTERRA, as obras e
accOes de defesa costeira e intervencdo em zonas de risco incluem as seguintes linhas de
intervencao:

a) Recuperacédo e reforco artificial de dunas (plantacdo de vegetacdo, palicadas e vedacdes,
movimentos de terras, colocagdo de enrocamentos);

b) Alimentagéo artificial de praias;

¢) Regularizagédo de embocaduras, transposicéo de barras e reposi¢cédo de dragados;

d) Estabilizacdo de arribas (sistemas de saneamento, retirada de acessos e construgges);

e) Manutencao e construcdo de espordes e muros de proteccao;

f) Demolicao e remocéo de estruturas localizadas em areas de risco.

2 - Requalificacdo de praias e de sistemas dunares. - Esta tipologia de accdes tem por
objectivo valorizar o patriménio natural na envolvente das praias e assegurar as populagcdes as
melhores condi¢des para o usufruto das praias balneares.

Assim, as acc¢des a realizar prendem-se sobretudo com a implementacdo dos planos de praia
que fazem parte integrante dos POOC, sem prejuizo de outras accdes de valorizagdo das
praias balneares e sua envolvente que entretanto venham a ser promovidas, em articulacao
entre 0 ministério responsavel pela area do ordenamento do territério e ambiente e as
autarquias locais.

A localizagéo dos apoios de praia e o tratamento de acessos e estacionamentos sdo questfes
criticas no que diz respeito a pressdo sobre as praias e areas envolventes e, em especial,
sobre os cordBes dunares, devendo intervir-se rapidamente a este nivel, em funcao das
caracteristicas tipoldgicas de cada praia. O escalonamento temporal da intervencdo depende



da conjugacao de varios factores, designadamente do grau de degradacéo do sistema dunar,
da pressdo associada para a sua utilizacdo ou da area de praia vizinha, da sensibilidade a
erosao costeira e da tipologia de praia.

As intervencBes a promover passam pela criagdo e delimitacdo de acessos e estacionamentos,
pela colocacdo de vedaglOes, palicadas e passadicos sobreelevados, e ainda a reposi¢cdo de
vegetacdo dunar, a colocacdo de painéis informativos, a criagdo de percursos pedonais e
eventuais accgOes de alimentagdo artificial de praias, com vista ao seu melhor aproveitamento
balnear.

Para além destas acc¢Bes, € também necessario assegurar a valorizacdo das praias, através da
criagdo de condicbes de apoio a respectiva utilizacdo publica. Assim, neste tipo de accdes
pode incluir-se a elaboracdo de projectos-tipo de apoios de praia e a criagdo de mecanismos
de articulacd@o entre as diversas entidades com competéncia para a aprovacgao e licenciamento
destas estruturas que permitam acelerar o seu processo de requalificagdo, relocalizagdo ou de
construcao.

Outra preocupacao prende-se com a gestdo ambiental das praias, o que incluird a
implementacao de sistemas de recolha de lixo, limpeza e desinfec¢do do areal e a ligacdo a
rede publica de saneamento dos sistemas de drenagem de aguas residuais.

Assim, e em sintese, no ambito da segunda tipologia do Programa FINISTERRA, as obras e
accdes de requalificacdo de praias e sistemas dunares incluem as seguintes linhas de
intervencao:

a) Recuperacdao e reforco artificial de dunas (plantagcédo de vegetacgao, palicadas e vedagoes);

b) Implementagéo dos acessos as praias;

¢) Implementacdo dos estacionamentos de apoio as praias;

d) Implementacéo de areas de lazer;

e) Demolicdo e remocdo de estruturas ilegais ou abandonadas localizadas em é&reas do
dominio publico maritimo;

f) Elaboracao de projectos-tipo para apoios de praia;

g) Implementacéo de sistemas de recolha de lixo e limpeza do areal;

h) Ligacdo a rede publica de saneamento dos sistemas de drenagem de aguas residuais dos
apoios de praia.

3 - Requalificacdo urbana, ambiental e defesa do patriménio cultural. - Nesta terceira tipologia
de intervencéo incluem-se ac¢les de requalificagdo e ou revisdo da ocupacdo urbana, de
valorizagdo do espago urbano através de accdes de defesa do patriménio, dos espacos verdes
e de lazer e da reformulacéo das infra-estruturas de sistemas de saneamento basico.

Neste conjunto de acgdes serdo incluidas as intervengdes previstas nos planos de pormenor,
nos planos de urbanizacdo e nos projectos de intervengdo consagrados nos POOC, com
especial destaque para as situagGes de aglomerados urbanos ou de constru¢des cuja
localizacdo em areas sensiveis a eroséo costeira imponha a necessidade de realizar obras de
proteccdo e cuja incorrecta inser¢ao no territério acarrete a degradacdo dos recursos naturais,
bem como a necessaria revitalizacdo dos nulcleos e frentes urbanas cujas caracteristicas,
funcdes, significado social, valor patrimonial e dotagdo em equipamentos de apoio a
actividades relacionadas com a orla costeira sejam de potenciar, com vista a valorizagdo das
zonas costeiras.

Os planos de pormenor, os planos de urbanizagdo e os projectos de intervengdo terdo por
objectivo identificar as areas degradadas ou em degradacéo, definindo as ac¢bes correctivas a
implementar com vista a sua recuperacao ou reabilitagdo, a definicdo de areas a preservar,
estabelecendo regulamentacdo especifica destinada a sua proteccdo e prevencdo de
intervengdes que ponham em risco a sua integridade. Como principios orientadores séo
adoptados os estabelecidos no Decreto-Lei n.° 302/90, de 26 de Setembro, quanto a ocupacao,
uso e transformacdo da faixa costeira, sem prejuizo de ulteriores desenvolvimentos ja
efectuados pelos POOC em vigor.

Nestes instrumentos deverdo ser identificadas as intervencfes de defesa e valorizagcado do
patriménio cultural construido, bem como do patriménio arqueolégico na orla costeira e
subaquaético, através do envolvimento dos saberes e instituicbes adequadas.

A defesa e valorizagdo do patrimonio cultural devem constituir factores de fruicdo qualificada
dos espacos a intervencionar e contribuir para a promogado de actividades de elevada valia
econdmica como o turismo.

Na sequéncia da elaboragdo dos mencionados instrumentos de gestdo territorial, ou nas
situacdes em que estes ja tenham sido elaborados, proceder-se-a, em articulagdo com as
autarquias locais e os particulares interessados, a concretizacdo das propostas
correspondentes.



Em complemento a tais medidas, serdo equacionadas acc¢des de intervencdo para os ndcleos
urbanos da frente litoral onde ainda ndo existam sistemas de drenagem, tratamento e
deposicéo final dos efluentes produzidos.

Assim, e em sintese, no ambito da terceira tipologia do Programa FINISTERRA, as obras e
accdes de requalificacdo urbana e ambiental do Programa FINISTERRA incluem as seguintes
linhas de intervencéo:

a) Elaboracdo de planos de pormenor, dos planos de urbanizacdo e dos projectos de
intervencgédo previstos nos POOC,;

b) IntervengBes associadas a implementacdo de projectos de intervencdo e das acgles
previstas nos mencionados planos municipais de ordenamento do territorio;

c¢) Requalificagdo de frentes e nucleos urbanos degradados;

d) Demolicdo e remocgdo de estruturas ilegais ou abandonadas localizadas em areas do
dominio publico maritimo;

e) Concepcao e realizacéo de obras de infra-estruturacdo basica.

4 - Zonas humidas e lagoas costeiras - infra-estruturas de apoio as actividades produtivas. - A
faixa litoral portuguesa inclui um conjunto muito diversificado de zonas himidas e lagoas
costeiras, que tém uma importante fungéo ecolégica e paisagistica no sistema costeiro.
Salientam-se, em primeiro lugar, os estudrios, locais considerados como preferenciais para a
localizagdo das grandes cidades e das actividades econdmicas, directa ou indirectamente,
relacionadas com o mar - transporte maritimo, pesca, indUstria, recreio nautico e exploragéo de
marinhas -, mas também locais particularmente ricos em nutrientes, pelo que sao fundamentais
para a alimentacdo, crescimento e reproducdo de uma grande diversidade de espécies, com
especial destaque para as aves migratérias.

Em segundo lugar, as lagoas costeiras, de ndo menos importancia pelas multiplas valéncias
gue proporcionam, como areas de exceléncia ambiental e de grande importancia na vida das
populac8es pelo seu elevado valor econémico, social e patrimonial.

No seu conjunto, estuarios e lagoas costeiras representam um importante patriménio natural,
gue tem sido gerido de forma descoordenada e, por vezes, incoerente. A degradacdo da
qualidade da &gua, com especial incidéncia nos estuarios de margens densamente
urbanizadas, e os fendmenos de assoreamento das lagoas costeiras sado o0s principais factores
de degradacéo das zonas himidas litorais que se encontram em acentuado declinio.

As intervengbes propostas para as zonas humidas pressupdem um aturado trabalho de
ponderacdo ja que se tratam de ambientes naturais muito complexos: para além das
necessarias medidas de despoluicdo e tratamento das aguas, serdo necessarias, em muitos
casos, intervengbes complementares para assegurar e gerir 0 desassoreamento dos canais
principais, a estabilidade das ligagbes ao mar, a diversidade da vegetacdo marginal ou a
compatibilidade dos diversos usos destas zonas.

A complexidade das intervencdes nao €, necessariamente, sinébnimo de elevados custos, uma
vez que em alguns casos intervencdes eficazes se obtém com pequenas correccdes, a que se
segue uma mais ou menos extensa regeneracéo ocasionada pelos factores naturais. Noutros
casos, porém, serdo necessarias medidas de fundo que contrariem, de forma eficaz, os
fendmenos de degradacdo de ha muito publicamente conhecidos.

Por outro lado, os estudrios e as lagoas costeiras estdo associados a actividades produtivas,
relacionadas com a proximidade do mar e dos recursos marinhos, que devem ser valorizadas e
cujo desenvolvimento deve obedecer a uma légica coerente. E o caso da pesca, com especial
destaque para a pesca artesanal, das actividades de aquicultura e da salinicultura, da nautica
de recreio e da actividade maritimo-turistica e do transporte maritimo, essenciais para a
economia nacional.

Assim, se por um lado importa para a valorizagdo das zonas costeiras promover as actividades
relacionadas com o mar e com 0S recursos marinhos, €, também, essencial equacionar,
articular e minimizar os impactes associados a tais actividades.

Por isso, incluem-se nesta tipologia de accdo a constru¢do e valorizacdo de infra-estruturas de
apoio a pesca artesanal e a producéo de sal, o ordenamento das actividades de aquicultura, de
turismo e recreio nautico e as ac¢bes de minimizagdo dos impactes da actividade portuéria
comercial, nomeadamente no que respeita a constru¢cao de terminais portuarios e, sobretudo, a
realizacdo de dragagens de estabelecimento e manutencéo e a construcéo de obras exteriores
de abrigo.

Assim, e em sintese, no ambito da quarta tipologia do Programa FINISTERRA, as acc¢fes
relacionadas com a proteccdo e valorizagdo de zonas humidas e lagoas costeiras e com o
ordenamento das infra-estruturas de apoio a actividade produtiva, incluem as seguintes linhas
de intervencéo:

a) Gestao de habitats de conservacao prioritaria;

b) Abertura artificial e acc6es de desassoreamento de lagoas costeiras;



c) Elaboracédo de modelos de gestéo integrada de estuérios e lagoas costeiras;

d) Revitalizacéo e recuperacéo de salinas;

e) Ordenamento, construcdo e manutencdo de instalacdes e infra-estruturas associadas a
pesca artesanal;

f) Ordenamento de instalagdes e infra-estruturas associadas a aquicultura e as actividades de
recreio nautico;

g) Articulagdo dos planos anuais de dragagens com as acc¢Oes de alimentacdo artificial de
praias e sistemas dunares;

h) Accdes de transposicdo sedimentar de barras.

5 - Sensibilizacdo ambiental. - A sensibilizagdo ambiental é essencial como factor de protec¢éo
das zonas costeiras, pelo que se incluem no ambito do Programa FINISTERRA a realizacédo de
campanhas de sensibilizacdo ambiental ligada a orla costeira, as quais compreendem a
elaboragdo de roteiros da costa, a instalagdo de centros de educacdo ambiental, recorrendo,
designadamente, a recuperacdo de edificios emblematicos ou caracteristicos das zonas
costeiras, por exemplo fortes, armazéns de aprestos e moinhos, concepcao de percursos de
interpretacdo ambiental, colocacdo de painéis informativos e, de uma forma geral, accdes
diversas que potenciem a conservagao da natureza.

Assim, e em sintese, no ambito da quinta tipologia do Programa FINISTERRA, as accles a
promover para sensibilizagdo ambiental incluem as seguintes linhas de intervencéo:

a) Criacao de roteiros da costa;

b) Recuperacéo e criagdo de centros de educagdo ambiental ligados a orla costeira;

c) Promocdo de percursos do litoral e construcdo de passadicos, passeios pedestres,
equestres e ciclovias;

d) Langamento de campanhas de sensibilizagdo ambiental ligadas as praias, a eroséo costeira
e aos sistemas dunares, rochedos e zonas himidas;

e) Concepcédo e publicacdo de folhetos, audio-visuais e painéis informativos ligados a orla
costeira.

6 - Estudos e monitorizacdo. - As transferéncia das competéncias de gestao da faixa costeira
provocaram perdas de elementos relevantes como resultados de levantamentos topo-
hidrograficos, estudos dos problemas litorais e processos de licenciamento, cartas e registos
diversos, e foram anulados ou muito reduzidos os poucos programas de monitorizacao
existentes.

No entanto, a monitorizagdo é fundamental para a gestdo da orla costeira, constituindo um
mecanismo fundamental do processo de fiscalizacdo do cumprimento dos planos de
ordenamento e de deteccdo de ilegalidades e de problemas, designadamente de erosdo
costeira, mas, também, um auxiliar fundamental para o trabalho de investigagdo relacionado
com a andlise da evolucéo do litoral.

Por esta razdo, é fundamental assegurar um programa de monitorizacdo da orla costeira a
escala nacional, que inclua a monitorizacdo da fisiografia e evolucdo da linha de costa, o
estudo e a monitorizacdo dos processos costeiros, a monitorizacdo da qualidade da agua, a
aquisicdo sistematica de dados relativos aos mecanismos forcadores (ondulacdo, ventos,
marés, correntes, sedimentos) e a compilacdo e tratamento de registos histéricos (agitacao,
fisiografia, sismicidade, ocupacao, sistemas de saneamento).

Importara, também, dispor de um programa de investigacdo e de experimentacdo para
revitalizar e motivar a comunidade cientifica e técnica (as universidades, o Laboratério Nacional
de Engenharia Civil, os institutos portuarios, o Instituto da Agua e as associacbes cientificas)
gue inclua como principais ac¢des o estudo dos mecanismos forgadores da evolugéo costeira,
0 estudo e a investigagdo sobre a protecgdo da linha da costa, a reabilitacdo de estruturas
costeiras, a avaliacdo de impactes ambientais na orla litoral, a investigacdo e a experimentagéo
sobre a regeneracdo de praias e accfes de renaturalizacdo na faixa costeira - nas zonas
hamidas, nos corddes arenosos, nas praias submarinas e na plataforma ambiental -, e a
avaliacdo das situacdes de risco em sistemas costeiros.

Assim, e em sintese, no ambito da sexta tipologia do Programa FINISTERRA, as accles
relacionadas com estudos e monitorizacdo a incluir no Programa FINISTERRA incluem as
seguintes linhas de intervencao:

a) Levantamentos periédicos da orla costeira através de fotografia aérea, perfis
perpendiculares a costa e levantamentos topo-hidrogréficos;

b) Desenvolvimentos de sistemas de modelagéo tridimensional e de informacao geogréafica de
apoio a monitorizac¢do e a divulgacao de informacao;

c¢) Criacdo de programas de monitorizacdo da qualidade da &gua balnear e de monitorizagéo
das descargas de efluentes de emissarios submarinos e estacdes de tratamento de &guas
residuais;

d) Estudos de evolucéo e regeneracao de sistemas dunares e de praias;



e) Estudos de arribas e das vérias hipéteses de estabilizagéo;

f) Producéo e divulgacao de informacado escrita e em formato digital, nomeadamente através do
recurso a Internet.

Il - Financiamento

1 - Enquadramento. - Como se referiu, consiste objectivo prioritario do Programa FINISTERRA
a execucdo das medidas e propostas contidas nos POOC com o objectivo a requalificacdo e ao
reordenamento do litoral portugués, através de intervencgdes estruturantes, em articulagdo com
o trabalho ja desenvolvido, nomeadamente no ambito dos planos e obras da responsabilidade
das autarquias locais, bem como das ac¢des promovidas pelo Instituto da Agua, pelo Instituto
da Conservacdo da Natureza e pelas direc¢des regionais do ambiente e do ordenamento do
territério, e potenciando as iniciativas privadas na orla costeira, compatibilizando estes
objectivos com as regras e o apoio financeiro do Ill Quadro Comunitario de Apoio para o
periodo 2003-2006.

A estrutura financeira do Programa reflecte, assim, o caracter multifacetado das intervencdes a
realizar e a diversidade dos respectivos agentes, expressando a desejada articulacao das
politicas sectoriais com incidéncia na faixa costeira.

As principais fontes de financiamento do Programa tém origem em fundos comunitarios,
através de diversas intervencbes de caracter operacional. Assim, inicia-se a descricao da
estrutura financeira do Programa FINISTERRA pela referéncia as iniciativas comunitarias, a
gue se segue a descricdo dos programas sectoriais nacionais, em seguida dos programas
regionais, e, por ultimo, as comparticipac@es financeiras ao abrigo do PRAUD e do PIDDAC
das direccbes regionais do ambiente e do ordenamento do territério, do Instituto da Agua, do
Instituto da Conservacdo da Natureza e da Direc¢éo-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano.

Assim, o Programa apresenta uma programacao plurianual resumida na seguinte tabela:

(ver tabela no documento original)

A) Financiamentos comunitarios. - 2 - Programa Operacional do Ambiente (POA). - As ac¢des a
financiar através deste programa operacional integram-se fundamentalmente na requalificacao,
valorizacdo e promocdo dos recursos ambientais do territorio continental portugués, na
melhoria das infra-estruturas de informacédo e gestdo ambiental, na melhoria da monitorizacdo
do estado do ambiente, na melhoria do ambiente urbano e no reforco do factor protec¢éo do
ambiente nas actividades econdmicas e sociais.

2.1 - Medida n.° 1.1, «Conservacao e valorizacdo do patrimoénio natural». - No ambito desta
medida s6 podem ser financiadas ac¢fes que se insiram em areas protegidas.

Consideram-se despesas elegiveis as que tenham por objecto:

a) Impulsionar a conservagéo e valorizacdo do patriménio natural incluido na Rede Nacional de
Areas Protegidas ou na Reserva Ecoldgica Nacional, em conformidade com uma estratégia de
conservacao da natureza e da biodiversidade;

b) Promover a utilizacdo sustentada dos recursos naturais, nomeadamente através de
actividades de recreio e lazer que constituam factor de demonstracdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

2.2 - Medida n.° 1.2, «Valorizagdo e proteccdo dos recursos naturais». - No &mbito desta
medida podem ser financiadas accdes de defesa costeira, de zonas de risco, de praias e de
sistemas dunares.

Consideram-se despesas elegiveis as que tenham por objecto:

a) Assegurar a manutencéo da biodiversidade das areas naturais;

b) Reabilitar as &reas ambiental e paisagisticamente degradadas;

c) Melhorar a qualidade das praias, tanto do ponto de vista ambiental como do equilibrio da
fruicao turistica;

d) Introduzir novas praticas de defesa costeira, reduzindo as intervencdes artificializadoras e
valorizando a reposicao de situacdes naturais;

e) Implementar as propostas de intervencao previstas nos POOC.

2.3 - Medida n.° 1.3, «Informacéo, sensibilizacdo e gestdo ambientais». - Através desta medida
podem-se financiar ac¢des de sensibilizagdo ambiental, de estudos, de gestdo e de
monitorizacgao.

Consideram-se despesas elegiveis as que visem a obtencdo, de uma forma sistematica e
integrada, de informagdes sobre os diferentes descritores ambientais, nomeadamente através
dos seguintes elementos:

a) Estruturagdo de um sistema de informag&o nacional para o ambiente;

b) Rentabilizacdo da infra-estrutura telematica «Rede Alargada do Ministério do Ambiente e
Ordenamento do Territério», agora Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e
Ambiente;



c) Reforco das redes de monitorizagdo dos parAmetros ambientais e respectivos sistemas de
informacéo;

d) Sensibilizacao e informacao dos cidaddos em matéria de ambiente por forma a optimizar a
utilizacao dos recursos naturais.

2.4 - Medida n.° 2.1, «Melhoria do ambiente urbano». - Ao abrigo desta medida podem ser
financiadas acg¢fes de requalificacdo urbana que tenham por objectivo:

a) Recuperar e valorizar os sistemas naturais e urbanos e a promocao da biodiversidade;

b) Melhorar a qualidade de vida dos residentes e utentes dos espacos urbanos,
nomeadamente através da melhoria dos parametros ambientais urbanos, designadamente da
qualidade do ar, dos niveis de ruido e da qualidade da paisagem urbana e da promocdo da
mobilidade urbana sustentavel;

c) Promover a gestdo sustentavel urbana, contribuindo para a minimizacdo do consumo de
recursos naturais, nomeadamente da agua, das fontes de energia ndo renovaveis e do solo;

d) Promover a multifuncionalidade do espaco urbano, nomeadamente para comércio, Servicos,
habitacado, cultura, recreio e lazer;

e) Promover ac¢bes com efeito catalizador na revitalizacdo das cidades, assegurando padrfes
elevados de qualidade ambiental e urbanistica.

3 - Iniciativa comunitaria URBAN. - Nos termos da comunicacdo da Comissdo aos Estados
membros - C(2000)1100, de 28 de Abril de 2000, o programa comunitario URBAN tem por
objectivos:

a) A requalificacé@o plurifuncional de terrenos e zonas degradadas, compativel com o ambiente
e capaz de gerar oportunidades de emprego sustentavel,

b) A promogcdo da capacidade empresarial local e de oportunidades de emprego
nomeadamente no ambito da conservagdo do patrimoénio cultural, do ambiente e dos servigos
de proximidade;

c) O desenvolvimento de estratégias contra a exclusdo e a discriminacao, designadamente
através da melhoria dos planos de educacéo e formacao;

d) O desenvolvimento de sistemas integrados de transportes publicos mais eficazes e
respeitadores do ambiente;

e) A reducdo e tratamento de residuos, a reducdo da poluicdo e uso de fontes energéticas
renovaveis;

f) O desenvolvimento do potencial criado pelas tecnologias da sociedade de informagédo nos
sectores econdmico, social e ambiental, incluindo o aumento de oferta de servigos de interesse
publico as pequenas empresas e aos cidadaos em geral.

4 - Iniciativa comunitaria INTERREG Ill. - A iniciativa comunitaria INTERREG Ill, nas vertentes
da cooperagdo transfronteirica, cooperagdo transnacional e cooperagdo inter-regional, de
acordo com o teor da comunicacéo da Comissédo aos Estados membros C(2000)1101 - PT, de
28 de Abril de 2000, e C(2001)1188 final, de 7 de Maio de 2001, podera dar um contributo
financeiro significativo para as diferentes tipologias e linhas de intervencdo do Programa
FINISTERRA.

4.1 - Vertente A - cooperacgao transfronteirica. - Na vertente da cooperacdo transfronteirica sédo
elegiveis todas as interven¢des que tenham por objectivo:

a) A promocgédo do desenvolvimento urbano, rural e costeiro;

b) O desenvolvimento da capacidade empresarial e das pequenas e médias empresas (PME),
do sector do turismo e de iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego (ILDE);

c) A cooperacdo em matéria de investigacdo, desenvolvimento tecnolégico, educacgéo, cultura,
comunicacgdo, saude e proteccao civil;

d) A proteccdo do ambiente, a promocao da eficiéncia energética e o incremento das fontes de
energia renovaveis;

e) A instalacdo de uma rede de infra-estruturas basicas transfronteiricas de transporte,
informacéo, telecomunicacgdes, sistemas hidricos e energéticos.

4.2 - Vertente B - cooperacdo transnacional. - Na vertente da cooperacao transnacional, sdo
elegiveis os projectos promovidos em conjunto com parceiros de pelo menos dois paises que
incidam nos seguintes dominios:

a) Elaboracdo de estratégias operacionais de desenvolvimento territorial a escala
transnacional, o que podera incluir a cooperacéo entre cidades e entre zonas urbanas e rurais,
tendo em vista fomentar um desenvolvimento policéntrico e sustentavel;

b) Promocéo do ambiente e da boa gestdo do patrimonio cultural e dos recursos naturais,
especialmente dos recursos hidricos;

¢) Fomento da integracdo das regifes maritimas, bem como das regides insulares, em ambos
0s casos através de uma prioridade especifica provida de uma dotacgéo financeira adequada;

d) Promocao da cooperacao integrada das regifes ultraperiféricas.



4.3 - Vertente C - cooperacdo inter-regional. - No dmbito da cooperac¢éo inter-regional podem-
se incluir todas as accgdes relativas as PME, ao desenvolvimento de estruturas regionais e
locais e a protecc¢éo e recuperacao do ambiente tendo em vista o desenvolvimento sustentavel.

5 - Programa LIFE. - O Programa LIFE, regulado pelo Regulamento (CE) n.° 1655/2000, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Julho na vertente LIFE - Ambiente, financia
accdes de demonstracdo inovadoras dirigidas a industria e as autoridades locais, bem como
accOes preparatorias destinadas a apoiar a legislacéo e as politicas comunitarias.

Na vertente LIFE - Natureza, sdo susceptiveis de financiamento todas as intervengfes que
visem a conservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens com interesse
comunitério.

6 - Programa Operacional de Economia (POE). - O POE, que integra um conjunto de
instrumentos de politica econdmica de médio prazo, para o periodo de 2000 a 2006,

destinados aos sectores da inddstria, energia, construcdo, transportes, turismo, comércio e
servicos, foi aprovado pela Comisséo Europeia a 28 de julho de 2000.

Inserido no eixo n.° 2 do Plano de Desenvolvimento Regional, «Alterar o perfil produtivo em
direccdo as actividades de futuro», este Programa visa estimular alteracdes no tecido
portugués, tanto em relagdo as estruturas existentes como ao fomento de novas oportunidades
de desenvolvimento oferecidas pela economia global, incluindo modernas tecnologias de
elevado valor acrescentado.

Mantendo, pela sua natureza multisectorial e &mbito nacional, articulagbes com outros eixos e
programas operacionais, o POE procura fomentar acréscimos de produtividade e de
competitividade das empresas portuguesas no mercado global, necessérios para defrontar as
crescentes concorréncia externa e mundializacdo das economias.

Os objectivos principais deste Programa séo:

a) Reforcar a produtividade e competitividade das empresas, bem como a sua participacao no
mercado global;

b) Promover novos potenciais de desenvolvimento.

6.1 - Medida n.° 1.1, «Promover pequenas iniciativas empresariais». - SIPIE - Sistema de
Incentivos a Pequenas Iniciativas Empresariais. - O SIPIE visa 0 apoio a projectos de
investimento que tenham por objectivo a