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Apresentagao

No ambito do Conselho Nacional da Agua (CNA) foi constituido, por Despacho Ministerial de
2003.09.16, o Grupo de Trabalho X para proceder a “Apreciacao do projecto de proposta
da Lei-Quadro da Agua”. A génese deste Grupo de Trabalho decorre ainda do teor do
Despacho n.° 13 129/2003 (2.2 série), de 2 de Junho, de Sua Exa. o Ministro das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente, Dr. Amilcar Theias, respeitante a conclusdo dos
trabalhos conducentes a elaboracdo do projecto de Lei-Quadro da Agua, bem como as
orientacdes por si dadas durante a 252 reunido plenaria do CNA, realizada em 2003.06.05

em Alqueva.

A presente Apreciagdo, tal como expresso na Informacdo n.° 10/CNA/2003 com cépia em
anexo, tem como finalidade primacial avaliar, numa perspectiva global, as questdes
fundamentais que o projecto de diploma legal coloca, de forma a sustentar um parecer de
conjunto do CNA sobre o contetdo da Lei-Quadro e sobre as condi¢cdes necessarias para a

sua eficaz aplicacgéo.

Os projectos de diploma recebidos para parecer do Conselho em 2003.11.27, a coberto do
oficio 8476 do Gabinete de Sua Exa. o Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e

Ambiente, também com cépia em anexo, constituem a Lei-Quadro da Agua e integram:

- O projecto de Decreto-Lei, precedido de autorizacdo legislativa da Assembleia da
Republica, sobre Proteccdo dos Recursos Hidricos, que reformula o quadro legal
vigente e transpde o corpo principal da Directiva 2000/60/CE de 23 de Outubro de
2000, publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias em 2000.12.22; e

- O projecto de Decreto-Lei, precedido de autorizacdo legislativa da Assembleia da

Republica, sobre Titularidade dos Recursos Hidricos.

O Grupo de Trabalho (GT X) foi criado com a constituicdo a seguir indicada:

e Eng.2 Helena Goncalves Azevedo (Representante da REN — Rede Eléctrica Nacional)
e Prof. Doutor Francisco Nunes Correira (IST — Universidade Técnica de Lisboa)

e Prof. Doutor Luis Veiga da Cunha (FCT — Universidade Nova de Lisboa)

e Dr. Carlos Sousa Encarnacéo (Presidente da Camara Municipal de Coimbra)

e Prof.2 Doutora Maria Teresa Ferreira (ISA — Universidade Técnica de Lisboa)
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e Prof. Doutor Anténio Bento Franco (Presidente da APRH — Ass. Port. dos Rec. Hidricos)
e Dr. Duarte Raposo de Magalhées (Director-Geral da Empresa)
e Eng.° Luis Bulhdo Martins (Representante da CAP — Confederacdo dos Agricultores de

Portugal)

De acordo com a referida informacdo e dada a recente extincdo das direc¢des regionais do
ambiente e ordenamento do territorio, a composicao do GTX foi ajustada, dele passando a
fazer parte o Vice-Presidente da Comissédo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do

Norte, Eng.° Anténio Guedes Marques.

Igualmente nos termos da Informacao n.° 10/CNA/20003 e por escolha do préprio grupo de
trabalho, o signatario integra 0 GTX como seu relator-coordenador, sendo coadjuvado

naquela funcdo pelo Prof. Anténio Bento Franco.

A participacdo do Director-Geral da Empresa foi secundada pela do Eng.° Anténio Carreira
de Oliveira, Director de Servicos de Ambiente e Seguranca Industrial da mesma Direccéo-
Geral, e a do representante da CAP — Confederacdo dos Agricultores de Portugal pela Eng.2

Alexandra da Silva Brito, técnica daquela Confederacao.

Na elaboracdo da presente Apreciagdo interveio ainda o Eng.° Francisco Nunes Godinho,

adjunto do Secretéario-Geral do Conselho Nacional da Agua.
Lisboa, 29 de Janeiro de 2004

Pel'O GRUPO DE TRABALHO

O Relator-Coordenador

(Antonio Eira Leitao)

1. Introducéo
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1.1. Enquadramento e evoluc&o antecedente

A presente Apreciacdo surge na sequéncia da apresentacdo ao Conselho Nacional da Agua,
para efeitos de parecer, dos dois projectos de Decreto-Lei, um respeitante a Lei-Quadro da
Agua, também dito sobre a Protecgdo dos Recursos Hidricos, e o outro sobre a Titularidade

dos Recursos Hidricos.

Os projectos em analise tém por objecto, tal como explicitado nos préprios diplomas,
estabelecer o enquadramento legal e institucional para a gestdo das aguas superficiais e
subterraneas, tanto interiores como de transicdo e costeiras, de forma a assegurar a sua
proteccdo e a regular a sua utilizagdo sustentavel — procedendo simultaneamente a
transposi¢cdo do corpo principal da Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de accao comunitaria no
dominio da politica da agua —, e definir a titularidade do dominio hidrico/recursos hidricos
nacionais. A transposi¢cdo integral da Directiva implica legislacdo complementar, ja

anunciada e para que remete o préprio projecto da Lei-Quadro da Agua.

Os diplomas agora submetidos a apreciacdo do CNA tiveram uma longa evolucédo desde
que foi constituido, através do Despacho n.° 13799/2000 de 7 de Junho do entdo Ministro do
Ambiente e Ordenamento do Territorio, Eng.° José Socrates, um primeiro grupo de trabalho
incumbido de elaborar uma Lei da Agua que fizesse, ndo apenas a transposicdo da
Directiva-Quadro comunitaria, mas também a consolidacdo de parte da legislacdo dispersa
por varios diplomas nos seus conceitos e principios basicos. O correspondente anteprojecto
foi apresentado ao CNA na sua reunido plenaria (222) efectuada no Porto em 21 de Marcgo
de 2002, com a indicacdo expressa de que se tratava de um trabalho incompleto, por

limitaces de varia ordem e fruto das circunstancias da sua conclusao.

Apbs a entrada em funcdes do XV Governo Constitucional e através do Despacho n.°
22440/2002 de 30 de Setembro, o entdo Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e
Ambiente, Dr. Isaltino Morais, determinou a constituicdo de um novo grupo de trabalho com
a finalidade de preparar um projecto de proposta de Lei-Quadro da Agua e de um
documento técnico de suporte que possibilitasse a elaboracdo dos projectos de diplomas
regulamentares da Lei e a transposicdo da Directiva 2000/60/CE. O referido despacho

mencionava o anteprojecto antecedente como uma base de trabalho a considerar.
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Os objectivos da legislacdo agora apresentada e a continuidade do trabalho que vinha a ser
desenvolvido foram confirmados pelo actual Ministro das Cidades, Ordenamento do
Territério e Ambiente, Dr. Amilcar Theias, no seu Despacho n.° 13129/2003 de 2 de Junho,
onde de detalhavam as tarefas a desenvolver para concluir a legislagdo em apreco e se

definiam os prazos para o efeito a respeitar.

1.2.  Ambito e natureza da Apreciacao

Conforme referido na Informacéo n.° 10/CNA/2003 e tendo em conta a principal finalidade
desta avaliacdo, bem como os constrangimentos temporais a que o Parecer do CNA esti
sujeito, a presente Apreciacdo pretendeu ter um caracter sucinto e apresentar uma
perspectiva global das questfes fundamentais que os projectos de diplomas legais colocam,
acentuando os aspectos mais relevantes, positivos ou negativos, contidos nas varias partes
dos projectos e sugerindo alguns procedimentos que possam contribuir para rectificar ou
minimizar os aspectos questionaveis. A Apreciagdo visa basear e fundamentar o solicitado
Parecer do Conselho Nacional da Agua sobre o conteldo da Lei-Quadro e sobre as

condicdes, nele inclusas ou néo, para a sua eficaz aplicacéo.

z

O presente documento é constituido por uma apreciacdo na generalidade, por uma
apreciagdo na especialidade, estruturada em funcéo dos diferentes capitulos dos diplomas
em analise, e pela respectiva conclusdo e recomendacdes. Embora todos os capitulos dos
dois Decretos-Leis tenham sido analisados e comentados, a Apreciacdo centra-se naqueles
que o GT X considerou mais importantes para habilitar 0 CNA a pronunciar-se sobre os

aspectos essenciais da nova legislacéo e as implicacdes da sua aplicacéo.

N&o se pretendeu formular propostas directas para a revisdo do texto dos diplomas
apresentados, mesmo nos dominios em que tal se considera justificado, dada a natureza da
intervencdo do Conselho, embora se déem as sugestdes que o Grupo de Trabalho entendeu
relevantes para que os dois novos diplomas déem o necessario contributo para a resolucao

dos problemas que subsistem na gestéo e na utilizacdo da agua em Portugal.
2. Apreciacéo na Generalidade

2.1. Alcance e perspectiva dos diplomas
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Nas ultimas décadas a comunidade internacional tomou consciéncia da inevitabilidade de
um novo posicionamento que as sociedades devem adquirir face a agua, ao seu valor
patrimonial e a forma como ela deve ser utilizada e gerida. Esta, assim, consagrado um
conjunto de principios que configuram um paradigma que reflecte a preocupacéo relativa a
importancia econdmica e social da agua, a progressiva escassez do recurso e a
necessidade da sua proteccdo no quadro mais vasto da gestdo ambiental e do

desenvolvimento sustentavel.

O quadro normativo portugués da proteccéo e utilizacdo dos recursos hidricos, actualmente
vigente, tem as suas raizes em legislacdo mais do que centenaria, designadamente no
Regulamento dos Servigos Hidraulicos de 1892 e na Lei de Aguas de 1919 (Decreto n.°5787
—11ll, de 10 de Maio de 1919).

Com a integracdo europeia, a legislacdo no ambito dos recursos hidricos tem sido
enriquecida com a transposicdo de normas comunitarias, sendo a mais significativa e
abrangente a Directiva—Quadro da Agua (Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro). A transposicao desta directiva justificaria, s6 por si, a presente
iniciativa legislativa, embora constitua uma oportunidade inquestionavel para melhorar o
guadro legislativo vigente e dar maior operacionalidade a politica de gestdo dos recursos

hidricos portugueses.

Ora, os dois projectos de Decreto-Lei apresentados pelo Governo tém o mérito de nao se
restringirem a uma mera transposicdo da Directiva-Quadro da Agua (DQA). A transposic&o
da Directiva é, sem dlvida, uma tarefa da maior urgéncia, mas seria lamentavel ndo
aproveitar esta oportunidade para consolidar e clarificar as linhas mestras do direito da 4gua
em Portugal. Esta consolidacdo impde-se porque a legislacdo neste dominio se tem
desenvolvido nos ultimos 30 anos ao sabor de necessidades e urgéncias circunstanciais,
dando origem a inconsisténcias e a indefinicdes tanto no plano conceptual como no plano

procedimental.

O actual projecto de Lei-Quadro da Agua representa, assim, um esforco oportuno, positivo e
razoavelmente bem conseguido de transpor a DQA, inserindo-a no sistema juridico
portugués e permitindo, juntamente com os diplomas complementares anunciados, dar
consisténcia a um quadro juridico até agora fragmentado e com a existéncia de mdultiplos

estratos legislativos, nem sempre concordantes.
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A perspectiva de partida do projecto de Lei-Quadro revela um défice na abordagem das
utilizacbes da agua para consumo humano e para as actividades econdmicas. Esta
abordagem néo é sequer suportada pelo préprio texto da Directiva-Quadro, o qual refere no
seu artigo 1.° que a proteccdo das aguas visa, também, contribuir para o fornecimento em
guantidade suficiente de agua superficial e subterranea de boa qualidade, conforme

necessario para uma utilizacéo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua.

Ressalta também a omissao de qualquer referéncia a especificidade da utilizacdo da agua
num clima de caracteristicas mediterrdnicas como 0 nosso, onde a sua utilizacdo e
proteccdo devem assumir formas distintas das que preocupam, ou sSao necessarias, nos

Estados-membros do Norte da Europa.

Alias, no preambulo do projecto da Lei-Quadro da Agua, com reflexos no respectivo
articulado, deve constar uma referéncia expressa a importancia estratégica da agua como
elemento motor para o desenvolvimento nacional, desde que racionalmente utilizada,
salientando a contribuicdo positiva da sua utilizacdo pelos diversos sectores para o
progresso do Pais em termos econdmicos, sociais, de ordenamento do territério, do
ambiente e da paisagem. Nesse sentido seria importante reconhecer o papel relevante das
infra-estruturas de regularizacdo, tendo em conta o regime hidrolégico predominante em
Portugal e sua posicdo geografica como pais de jusante em bacias internacionais. O
reconhecimento desta relevancia cria a Portugal um desafio acrescido em matéria de

proteccéo e valorizacdo ambiental dos ecossistemas modificados.

Numa Optica de integracao e seguindo as orientacées da DQA, o projecto de Lei-Quadro
deve, ainda, dar maior relevo as questfes relacionadas com a orla costeira, 0s estuarios e
as aguas subterraneas e com a minimizacao dos efeitos de situacfes hidrolégicas extremas,

correspondentes as cheias e secas, sobre a seguranca e a proteccdo de pessoas e bens.
2.2. Estrutura adoptada

Julga-se correcta a solucdo adoptada que consiste em apresentar separadamente um
documento relativo a titularidade dos recursos hidricos. Com efeito, esta questdo e 0s
conceitos que lhe sdo subjacentes, desempenham um papel de grande importancia no
direito portugués da agua e sdo a base de quase todos os procedimentos administrativos

inerentes a gestdo da agua e a proteccdo dos recursos hidricos, pelo que requerem
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clarificacdo e consolidagcdo urgentes antes de se proceder a sua compatibilizacdo com as

exigéncias comunitarias.

O facto de nao ter sido dada atencdo ha mais tempo a esta questéo levou a que conceitos
fundamentais, como os de dominio hidrico, concesséo, licenca e titulo de utilizacédo, tenham
sofrido distor¢cdes e sido objecto de interpretacdes erréneas, contribuindo para alguma
desorganizacao dos dispositivos juridicos, com graves consequéncias na sua aplicagédo
pratica. A este respeito, é de louvar a vontade de ndo alterar o estatuto da titularidade de

determinadas categorias de aguas que hoje sédo particulares.

O objectivo que se impde, e que é alcancado de forma satisfatéria pelos documentos
apresentados, € o de actualizar o acervo juridico portugués, pondo-o0 ao servigo das novas
exigéncias da gestdo da agua e dos meios hidricos, compatibilizando-o com o0s novos
conceitos que emanam das disposi¢cdes comunitarias e tornando-o instrumental para a

realizacao dessas disposicoes.

Quanto a organizacgdo interna de cada um dos dois projectos de Decreto-Lei, julga-se que

ela é adequada e contempla a generalidade dos tépicos relevantes, de uma forma

equilibrada e bem sequenciada.

Os projectos de Lei-Quadro da Agua e sobre a Titularidade dos Recursos Hidricos remetem
para um numero elevado de decretos regulamentares e de Decretos-Leis (em principio,
quinze), a publicar no prazo de noventa dias. A publicacéo, a breve prazo, desses diplomas
€ determinante para que se conclua a transposi¢éo da Directiva—Quadro e para que ambos

os Decretos-Leis ndo fiquem inaplicaveis em grande parte dos dominios envolvidos.

A natureza e a diversidade dos temas abrangidos obriga a um grande esfor¢o de integracdo
para que o edificio juridico figue dotado de coeréncia, consisténcia e operacionalidade.
Tendo em conta a complexidade das interfaces com os principais sectores utilizadores da
agua, julga-se imprescindivel o seu envolvimento na génese e preparacao de toda essa

legislagcdo complementar.

2.3. Questdes mais relevantes
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Para além das observacdes antes apresentadas sobre a oportunidade e estruturacdo dos
diplomas, alguns temas s&o, desde j4, susceptiveis de uma apreciagéo critica global, que
sera complementada com comentarios mais pormenorizados na analise de especialidade.
De entre tais matérias, destacam-se as que dizem respeito: a definicdo das unidades de
gestao; ao modelo institucional proposto; ao regime econdmico-financeiro; aos instrumentos

de ordenamento e planeamento; e as infra-estruturas hidraulicas.
Unidades de Gestao

No texto proposto transparece ambiguidade entre considerar a bacia hidrogréfica ou a
regido hidrografica como unidade de planeamento e gestéo dos recursos hidricos. Assim, na
alinea c) do artigo 3° refere-se a “ ... regido hidrografica como unidade de planeamento e
gestdo”, enquanto no n.° 2 do artigo 5° se afirma que a bacia hidrografica constitui “... a
unidade béasica de planeamento e gestdo”. Também na definicdo preliminar das regides
hidrogréficas, constante no artigo 6°, se faz referéncia as bacias hidrogréficas, ainda que

acrescentando uma mencgao genérica aos sistemas aquiferos nacionais.

Considera-se, assim, que o diploma nao é suficientemente explicito quanto a forma de
administracdo das aguas costeiras e subterraneas, por consideracdo sem efectividade
pratica das regides hidrograficas em lugar das bacias hidrograficas, o que pode
considerar-se desenquadrado do estipulado na DQA (definicdo 15. do artigo 2°) e limitativo
para a aplicacdo da nova legislacdo. Além disso, uma visao holistica da gestdo da agua
envolve todos os meios hidricos em terra e na costa maritima, como resulta do

conhecimento técnico-cientifico actual sobre ecossistemas aquaticos.

Por outro lado, a divisdo adoptada no documento em relagdo a constituicdo das diferentes
regides hidrograficas ndo é a mais correcta, por nao individualizar a generalidade das bacias
hidrograficas luso-espanholas das bacias exclusivamente portuguesas, com inerentes

reflexos em termos de gestdo e planeamento destas Ultimas.
Modelo Institucional

O modelo institucional proposto para a administracdo a nivel regional parece ser uma
bissectriz entre duas op¢des bem definidas, dando origem a um modelo algo hibrido que

pode gerar sobreposicdes funcionais e duplicacdes desnecessarias.
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Persiste, a nivel regional, alguma ambiguidade na definicdo dos organismos envolvidos,
suas fungdes e articulacdo de competéncias. A questdo central a responder, tendo em conta
nomeadamente a recente evolu¢cdo da organica do Ministério das Cidades, Ordenamento do
Territério e Ambiente (MCOTA), com a criagdo das ComissGes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), situa-se na existéncia, ou ndo, de uma estrutura
especifica para a gestédo dos recursos hidricos em Portugal, baseada em Administracdes de
Regido Hidrografica (ARH).

Com efeito, a atribuicdo de funcdes relevantes a nivel regional as CCDR e,
simultaneamente, a criacdo das ARH enquanto segundo nivel regional configura uma
solucdo susceptivel de criar sobreposicdo e dispersdo de competéncias, que n&o
corresponde nem a uma gestdo por regido hidrografica, a mais adequada de um ponto de
vista conceptual, nem a uma gestdo por areas administrativas caracteristica de paises

federais ou com regides politicamente fortes.

Um modelo que tenha por base organizativa a regido hidrogréfica (ARH) é o que melhor
permite uma gestao integrada dos recursos hidricos, nomeadamente no que se refere a
compatibilizacdo dos usos da &gua, a valorizacdo do recurso e a proteccdo dos
ecossistemas. Este modelo permite também dar maior credibilidade e eficacia a um regime
economico-financeiro, baseado nos principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador,
além de permitir uma melhor articulacdo com Espanha na gestao das bacias hidrogréficas
internacionais. Um modelo baseado em regi6es administrativas (CCDR) permite uma melhor
integragcdo com as outras componentes da gestdo ambiental - nomeadamente o solo e o ar -
e com o ordenamento do territério, mas afigura-se que essa integracdo pode ser bem
conseguida mesmo atribuindo as ARH as competéncias de licenciamento e fiscalizacao no

dominio dos recursos hidricos.

A instabilidade institucional associada as mudltiplas evolugdes organicas ocorridas, nos
dltimos vinte anos, nos organismos que deram origem as actuais CCDR torna prudente a
criacdo de entidades regionais especificamente dedicadas a gestdo dos recursos hidricos.
Esses organismos assegurariam uma maior estabilidade na gestao deste importante recurso
natural e relacionar-se-iam com 0s outros organismos nas dareas do ambiente, do

ordenamento do territério e do desenvolvimento regional, qualquer que fosse a sua

Apreciag&o n.° 01/CNA/2004 9



I

conselho nacional da dgua

composicdo organica. Tal abordagem afigura-se ainda mais pertinente face a recente

criagdo de novos niveis de descentralizacdo administrativa.

Apesar de tudo, caso persistam dois tipos de instituicbes de ambito regional, sera
necessario clarificar melhor a conjugacao que se devera estabelecer entre elas, de forma a
evitar um relacionamento pouco claro ou desarticulado entre as actividades afectas as ARH
e as CCDR e a assegurar a eficacia do seu procedimento conjunto, designadamente através

de mecanismos de participacdo cruzada.

De qualquer modo, ndo se afigura como melhor solucéo criar uma ARH para cada bacia
hidrografica constituida, especialmente se for acolhida a individualizagdo das bacias
internacionais luso-espanholas. A possibilidade de uma administracdo de regido hidrografica
ser designada como autoridade competente para mais de uma regido hidrografica esta

contemplada no artigo 3° da Directiva-Quadro.

Quanto a arquitectura dos 6rgdos consultivos (artigos 7° e 11° a 13°), por ser demasiado
pesada e complexa, entende-se que ela carece de melhor ponderag¢do no que se refere as
atribuicdes da Comissdo Multisectorial da Agua, em particular quando é visado “o0 oportuno
cumprimento das obrigacdes externas do Estado portugués no dominio dos recursos
hidricos” e, também, pela possivel redundancia da sua intervencéo perante a do Conselho

Nacional da Agua.

No ambito em apreco, ressalta a diminuta intervencao reservada aos sectores utilizadores
nos Orgaos executivos previstos no quadro institucional, quer através da administracdo
publica ligada a outros departamentos ministeriais, quer através das Associacbes de
Utilizadores. Entende-se por isso conveniente um maior enquadramento da actuacdo da
Autoridade Nacional da Agua na gestdo, utilizacio e proteccdo dos recursos hidricos,
através de uma melhor interligagdo com aqueles intervenientes, em particular ao nivel da

promocao e exploracéo de infra-estruturas hidraulicas.

De facto, a participacdo dos utilizadores vé-se remetida apenas para os diversos 6rgaos
consultivos, limitando-se a participacdo em 6rgdos executivos a uma livre nomeacao pelo
Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, ndo sendo assegurado o
respeito pela representatividade dentro dos sectores utilizadores, o que, num 6érgao com

natureza colegial, sera decisivo para o seu correcto funcionamento.
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Regime econdmico e financeiro

O regime econdmico e financeiro deve ser entendido como indissociavel do modelo
institucional. Com efeito, a cobranca de taxas deve ter em vista induzir um uso eficiente da
agua e gerar receitas que sustentem ou contribuam para os necessarios programas de
investimento a desenvolver no quadro de cada regido hidrogréafica. Esta orientacao
tornar-se-a ainda mais importante quando diminuir o fluxo de fundos comunitarios de que o

Pais tem usufruido nas ultimas duas décadas.

Parte importante das receitas geradas deve ser posta ao servico de programas de
ordenamento, de despoluicao e de valorizagéo dos sistemas hidricos, sobretudo das regiées
mais afectadas, mais do que “no financiamento das actividades da administracdo” (n.° 4 do

artigo 58°), devendo os utilizadores participar nas decisdes a tomar nesta matéria.

Convém, assim, que o projecto de Lei-Quadro e os correspondentes diplomas
regulamentares explicitem que a cobranca de taxas pelo uso da agua ou pela descarga de
efluentes deve ser posta ao servico de um modelo institucional fortemente participado pelos
utilizadores, sem prejuizo, naturalmente, de mecanismos de per-equacao, até para que seja
mais facilmente aceite pela populacdo e pelos agentes econOmicos. Seria mesmo
interessante que ficasse prevista a devolucao parcial das receitas aos utilizadores da agua,
como forma de apoio a implementagdo de medidas visando uma boa utilizacao qualitativa e

guantitativa da agua e a requalificacdo dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos.

Fora isso, 0 regime econdmico-financeiro proposto parece bem sustentado, mas a carecer
de melhor definicdo das taxas a cobrar, respectivos montantes e destino, embora se
reconheca que muitas das respostas a estas observacoes irdo naturalmente depender do
conteudo dos diplomas regulamentares que completem esta matéria. Assumindo-se a
necessidade de 0s recursos e servi¢os hidricos terem um custo/preco, importa que seja bem
ponderada e calendarizada a aplicacdo do sistema proposto, para evitar situacdes de
ruptura, com reflexos negativos no desenvolvimento econémico e social. A aplicacao

progressiva estabelecida no n.° 2 do artigo 61° aponta nesse sentido.

Reafirma-se, pois, a necessidade de fazer preceder a implementacdo do novo regime por
estudos rigorosos, realizados com o envolvimento directo de outros departamentos

ministeriais. Deve ficar claro que estes estudos se destinam a evitar que a adopc¢do do
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regime econdmico e financeiro possa criar situacdes de perda de competitividade ou,
mesmo, de inviabilizacdo empresarial, estimando previamente as repercussdes ambientais,
sociais e econdmicas de tais medidas sobre os utilizadores, nomeadamente nos sectores
agricola, energético e industrial, na prossecucdo de uma abordagem equilibrada das varias

dimensodes do desenvolvimento sustentavel.
Ordenamento e Planeamento

Sendo francamente positivo o propésito de articulagdo do ordenamento do territério com o
planeamento dos recursos hidricos, afigura-se excessiva a instituicdo de mdltiplas figuras e
niveis de planeamento, em especial dos abrangidos na designacao planos especificos de
gestao de recursos hidricos. Julga-se que a Lei apenas deveria referir o Plano Nacional da
Agua, os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica e os Programas de Medidas (inseridos ou
nao nos antecedentes), que tém enquadramento e suporte na DQA (artigos 11° e 139),
embora prevendo a possibilidade de planos e programas para sub-bacias ou
areas-problema, sem a necessidade de especificar qualquer tipologia desses planos de
segundo nivel. Importa também clarificar o contedo e a forma de articulacdo dos varios
niveis de planeamento, por exemplo entre o Plano Nacional da Agua e a Estratégia Nacional

de Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade.

O regime de ordenamento e planeamento estabelecido no projecto da Lei-Quadro apresenta
algumas omiss@es relevantes na consideracdo dos estuarios e da orla costeira, a integrar
nos planos especiais de ordenamento do territério, e na definicAo dos programas de
protec¢do e valorizagdo dos recursos hidricos, objecto dos artigos 25° a 27°, que deverdo

ser substituidos por instrumentos menos constringentes e mais operacionais.

Para além de outros aspectos significativos abordados na apreciacéo na especialidade, ndo
€ aceitavel que a elaboracdo dos diplomas regulamentares, decorrentes da aplicacdo da Lei
Quadro da Agua, se encontre apenas na alcada directa do Ministério das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente e, em particular, do Instituto da Agua (INAG), sem

qualguer acompanhamento de um processo de discusséo alargada junto dos interessados.

Infra-estruturas Hidraulicas
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Em relacdo as infra-estruturas hidraulicas, vertente essencial da gestdo da agua nas
condicdes hidrometeorolégicas portuguesas, precisa-se mal a natureza dos
empreendimentos, sem objectivar e justificar a sua necessidade, nomeadamente o
contributo dessas infra-estruturas para a criacdo de uma maior capacidade de reserva e de
armazenamento de &agua e para a reducao/minimizacdo dos efeitos das situacbes

hidrolégicas extremas.

Por outro lado, considera-se insuficiente a caracterizacdo dos empreendimentos de fins
multiplos, bem como da sua forma de realizac&o e exploracdo, embora eles aparentem ser o
objecto principal do respectivo capitulo e assumam uma posicao destacada em condi¢des

mediterrénicas e num contexto de alteracdes climéaticas.

Dado tratar-se de uma lei-quadro, importa ter em conta que a regularizacdo dos recursos
hidricos nacionais, com vista a garantir a disponibilidade da 4gua e também a contribuir, em
alguns sistemas modificados, para a melhoria da sua qualidade, é relevante para uma
gestao sustentavel e pressupde, frequentemente, a realizacao de diferentes tipos de infra-

estruturas hidraulicas.

3. Apreciacdo na Especialidade

3.1. Disposi¢Oes gerais da Lei-Quadro

Os dois primeiros artigos referem-se a “Objecto” e “Ambito” do projecto da Lei-Quadro da
Agua. N&o sendo clara a distingdo entre aqueles termos e havendo repeticdo parcial do
textos dos dois artigos, recomenda-se a sua substituicdo por um Unico artigo com trés

paragrafos, cobrindo as trés questdes diferentes que neles sao abordadas.

Nos mesmos artigos, em vez de “aguas superficiais e subterraneas, de transicdo e
costeiras” parece mais correcto referir “ aguas interiores, de transicdo e costeiras, tanto

superficiais como subterraneas”.
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Pensa-se que a lista de principios apresentada no artigo 3.° é deficiente, por conter apenas
qguatro principios, alguns deles com formulagdo discutivel, ndo contemplando outros
principios importantes que sédo correntemente considerados. Sugere-se a revisdo da actual
lista, consultando fontes adequadas como , por exemplo, o Capitulo | do Plano Nacional da

Agua e o “Guia para a Elaboracg&o dos Planos de Bacia Hidrografica”.

O artigo 4.° apresenta 59 defini¢cdes, das quais 40 correspondem a definicdes da DQA. S6
uma das 41 definicbes da Directiva-Quadro, a Definicdo 16, relativa a “Autoridade

competente”, ndo foi referida, mas julga-se que o deveria ter sido.

As restantes dezanove definicbes correspondem, na maioria dos casos, a conceitos
estabelecidos no projecto de Decreto-Lei sobre a Titularidade dos Recursos Hidricos, ndo
parecendo ter cabimento a repeticdo da sua definicho na Lei-Quadro. Alguns desses
conceitos constam em artigos especificos do projecto de Lei-Quadro, ou correspondem a
definicdes inuteis ou dispensaveis. Além disso, a inclusdo de definigbes nao directamente
utilizadas, tanto no projecto em apreco como no projecto de Decreto-Lei sobre a
Titularidade, podem ter sérias implicacdes. Tal é o caso da definicdo de “linha de base”, que
nao coincide com a actualmente vigente e que consta da Lei n.° 2130/66 e do Decreto-Lei
n.c 495/85, de 29 de Novembro. A definicdo agora proposta conduziria a uma alteracdo na
delimitacdo das aguas territoriais e costeiras, que se julga inapropriada e poderia inclusive

ter consequéncias no sector das pescas.

Muitos outros conceitos a que o texto da Lei-Quadro recorre poderiam também ter sido
objecto de definicdo e ndo o foram, como por exemplo a nocdo de albufeira. Dada a
dificuldade em estabelecer um critério inquestionavel para o estabelecimento de uma lista
de definicbes ampla, admite-se mesmo que a lista a incluir se possa limitar aos conceitos

gue foram incluidos na Directiva-Quadro.

N&o parece de todo correcto que a transposi¢cdo do Anexo IV da DQA se circunscreva a
uma mera definicdo do termo “zonas protegidas”, sendo alias preferivel adoptar a definicdo
que consta do artigo 6.° da propria Directiva, ou seja, “zonas que exigem protec¢cao especial

ao abrigo de legislacdo comunitaria”.

As definicbes do projecto de Decreto-Lei oriundas da DQA sdo, nalguns casos,

apresentadas ipsis verbis e, noutros, em versdes algo modificadas, certamente numa
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tentativa de favorecer a inteligibilidade das definices. Julga-se porém que este esforco de
tornar mais claras as definigbes, sem trair o espirito da Directiva, deve ser levado mais
longe, pois muitas das definicbes apresentadas no projecto de Decreto-Lei revelam-se ainda

confusas.
Fazem-se, ndo obstante, trés comentérios adicionais de indole geral:

- as referéncias incluidas em diversas definicbes tais como “de acordo com
abordagem definida em legislacéo especifica”, “nos termos de diploma préprio” ou
expressdes equivalentes, devem, quanto possivel, remeter para a legislacdo que

vird a transpor os anexos especificos da DQA, esteja ela ou ndo ja identificada;

- um conjunto de definicbes cobre os diversos tipos de “estados da agua” e um
conjunto paralelo de outras definicbes estabelece as condicbes em que os referidos
estados sdo “bons”; para maior clareza , sugere-se que estes dois tipos de

definicbes sejam, para cada estado, reunidos numa Unica expressao;

- sugere-se, ainda, que na lista final que for adoptada e para facilidade de referéncia
as definicbes sejam numeradas, continuando, no entanto, a adoptar-se a sua

mencao por ordem alfabética.

3.2.  Enquadramento Institucional

O reconhecimento da regido hidrografica como unidade de gestdo dos recursos hidricos é
hoje um principio assente e, por isso, foi consagrado na Directiva-Quadro da Agua. Com
efeito, esta Directiva estabelece que a regido hidrografica compreende uma ou mais bacias
hidrogréficas contiguas, bem como as &guas subterrdneas e costeiras que lhe estao

associadas.

Assim, o0 n.° 2 do artigo 5°, onde se determina que o ambito territorial da competéncia das
instituicdes da administracao publica sera a regido hidrografica, ndo parece coerente com as
importantes atribuicdes relacionadas com a agua que o projecto da Lei-Quadro propde
cometer as Comissbes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), cujo ambito

territorial nada tem a ver com as regides hidrograficas.
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No projecto de Lei-Quadro ndo é feita qualquer referéncia explicita a gestdo das aguas
costeiras e a definicdo das entidades com competéncias no respectivo licenciamento e
fiscalizacdo, que sdo remetidas apenas e porventura de forma incompleta, para o projecto
de Decreto-Lei da Titularidade. Esta omissao reforca a ideia de que a gestdo dessas aguas

esta compreendida na gestao das regides hidrograficas.

Assim, a Lei-Quadro da Agua deve enfatizar a regido hidrografica em detrimento da bacia
hidrografica, como unidade territorial de planeamento, proteccao e gestao da agua, evitando
as varias contradicbes que o texto contém. Além disso, deve propor que, quando a
dimensado ou afinidade o justifiquem, o ambito territorial da competéncia das instituicbes
responsaveis, nomeadamente as Administracdes de Regido Hidrografica (ARH), possa ser
alargado a mais do que uma regido hidrografica. Deve, no entanto, ficar devidamente
acautelada a necessidade de abordagem particularizada das bacias hidrogréficas
internacionais. Relativamente as Regifes Autbnomas dos Acores e da Madeira, parece

dispensével a inclusdo do n.° 3 do artigo 6°.

As ARH sdo apresentadas na proposta (n.° 1 do artigo 7°) como 6rgdos colegiais das
regides hidrograficas, cuja natureza juridica, modo de funcionamento, estrutura, fontes de
financiamento e articulagdo com outros érgdos ou organismos da Administracdo Publica e
com as organizacbes da sociedade civil ndo se encontram suficientemente definidas.
Afigura-se inconsistente, também, que a alinea ¢) do mesmo numero atribua funcdes de
gestdo as ARH, enquanto o n.° 2 do artigo 9° determina que o licenciamento e a
fiscalizacdo, componentes essenciais da gestao dos recursos hidricos, sejam conferidos as
CCDR. Esta inconsisténcia € reforcada pelo facto dos programas de medidas, que séo da

competéncia das ARH, terem o licenciamento como instrumento fundamental.

Sem pbér em causa o principio de que o Estado deve ter um papel primordial na
implementacdo e aplicacdo da Lei-Quadro da Agua, o projecto apresentado no n.° 2 do
artigo 7°, subestima francamente as possibilidades de colaboracdo que os utilizadores,
sobretudo quando organizados, podem proporcionar ao nivel executivo da gestdo dos
recursos hidricos nacionais. Alias, a formulacdo daquele artigo contradiz o n.° 1 do artigo

10°, que prevé a presenca dos utilizadores nos Conselhos Directivos das ARH.

O principio, muito actual, de que o Estado deve delegar, ou mesmo partilhar com a

sociedade civil, parte das suas competéncias, nomeadamente com os sectores utilizadores
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mais implicados, tem pois reduzida expressdo nesta proposta de enquadramento
institucional. Em particular, as Associa¢c6es de Utilizadores deveriam poder ser atribuidas
responsabilidades executivas. Consequentemente, deveria ser-lhes feita uma referéncia
expressa neste capitulo, em vez de serem unicamente remetidas para o artigo 49° do
capitulo V - Utilizacdo dos Recursos Hidricos. Defende-se também que, em legislacdo

regulamentar, sejam criados incentivos a formacao deste tipo de associagdes.

Poderia mesmo constar no texto uma referéncia explicita a gestao das utilizagbes da agua,
nomeadamente na agricultura por via das Associacdes de Beneficiarios ou das Juntas de
Agricultores, estruturas ja existentes e com grande tradicdo na gestdo em comum de

sistemas hidroagricolas.

Perante o caracter transversal da gestdo da agua, a Lei-Quadro devera apontar para uma
maior articulagdo com os Ministérios sectoriais em questdes tdo importantes para 0s
utilizadores como, por exemplo, a analise econémica das utiliza¢cdes da agua (alinea h) do
n.° 2 do artigo 8°). Esta intervencao poderia materializar-se através de uma referéncia
expressa aos Ministérios interessados quando se aborda a composicdo dos 6rgaos
consultivos (artigos 7° e 11° a 13°), bem como numa sua participacdo na definicdo do

montante das taxas.

Relativamente a Comissdo Multisectorial da Agua, considera-se que, sendo louvavel a sua
existéncia para acompanhar o exercicio das competéncias do INAG, a respectiva criacao
deve ser estabelecida na lei organica da Autoridade Nacional da Agua e n&o no projecto da

Lei-Quadro em apreco.

No que se refere as competéncias da Autoridade Nacional da Agua e das ARH, a sua
especificacdo parece desequilibrada, com dezasseis competéncias indicadas no primeiro
caso (artigo 8°) e apenas quatro no segundo (artigo 10°), dando a ideia de que as ARH tém

uma importancia secundaria, o que ndo deve ser o0 caso.

A Lei-Quadro da Agua deveria explicitar melhor a constituicdo do Conselho Directivo das
ARH (n.° 1 do artigo 10° em termos de estrutura e representatividade dos utilizadores,
assegurando que os principais sectores econdémicos de cada regido hidrografica estejam
representados e definindo os critérios que irdo presidir a nomeacdo dos seus

representantes. Ou seja, o articulado é demasiado vago e impreciso para se poder emitir
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uma sua apreciacao na especialidade. Esta questao é particularmente relevante, porquanto
na legislacdo complementar anunciada ndo consta qualquer referéncia a definicao e

implementacdo das ARH.

Além disso, é geralmente entendido que a operacionalidade administrativa esta associada a
um numero pequeno de elementos decisores, sem o0 que as tomadas de decisdo se tornam
mais lentas e desresponsabilizadoras. No caso das ARH, considera-se que o Conselho
Directivo beneficiaria de uma estrutura deciséria executiva que contribuisse para melhor

agilizar as decisdes e as acc¢des de gestao.

Nao séo igualmente claros quais os meios humanos e técnicos de que as ARH irdo dispor
para “aplicar os programas de medidas” e proceder a “requalificacdo de recursos hidricos e
sistematizacéao fluvial” que sdo da sua competéncia, tal como mencionado nas alineas b) e
¢) do n.° 2 do artigo 10°. No n.° 3 do mesmo artigo e tendo em conta que estdo a ser criadas
novas estruturas organizativas ao nivel da descentralizacdo dos poderes do Estado, ndo ha
razdo para restringir a possibilidade de delegacdo de competéncias das ARH apenas as

Camaras Municipais e as areas urbanas.

Por outro lado, a forma como estdo atribuidas as competéncias sugere que a “proteccdo e
valorizagdo das componentes ambientais e naturais dos recursos hidricos”, cometida as
CCDR (n.° 1 do artigo 9°), esta dissociada da gestdo dos recursos hidricos cometida as
ARH. Esta abordagem é indesejavel, porquanto a proteccdo e valorizacdo ambiental devem
ser entendidas como parte integrante da gestdo dos recursos hidricos, sem prejuizo de

dever caber as CCDR fazer a integracéo das diversas componentes ambientais.

O bom desempenho dos Conselhos de Regido Hidrogréfica € fundamental para a eficaz
implementac&o da Lei-Quadro da Agua. Para isso, ndo devem assumir um papel meramente
consultivo, mas ter algum poder executivo, em particular, o poder de participar na indigitacdo
do Presidente das ARH. As competéncias dos Conselhos de Regido Hidrogréafica devem,

portanto, ser mais amplas do que as indicadas no n.° 2 do artigo 13°.

Nada se diz no projecto quanto a composicdo quantitativa destes Conselhos, parecendo que
se deveria fixar no Decreto-Lei, e ndo em Decreto Regulamentar, uma composi¢ao
numericamente equilibrada de representantes da Administracdo Publica, de autarquias

locais, dos principais utilizadores e de personalidades competentes.
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3.3. Ordenamento e Planeamento dos Recursos Hidricos

Como salientado na apreciacéo na generalidade, o projecto de Lei-Quadro da Agua, apesar
do esforco colocado na sistematizacdo das accdes de planeamento e ordenamento dos
recursos hidricos, prop8e excessivas figuras de planeamento, que em parte deverdo ser
substituidas por instrumentos mais leves e operacionais. Além disso, o documento ndo
clarifica de forma suficiente o conteddo e a articulagdo dos diferentes niveis de
planeamento. O regime de ordenamento estabelecido no projecto apresenta também
algumas omissfes relevantes no respeitante aos estuarios e a orla costeira, bem como a

protecc¢ao e valorizacao dos recursos hidricos.

Em termos mais especificos, sente-se a necessidade de ampliar os instrumentos de
ordenamento do territério mencionados no artigo 15°, de forma a abranger os estuarios e a

orla costeira no ambito dos planos especiais de ordenamento do territério.

Por outro lado, torna-se conveniente clarificar a constituicio do Plano Nacional da Agua
(PNA), no artigo 21°, introduzindo uma alinea que explicite a inclusdo de uma proposta de
medidas e acc¢des, individualizando esta componente do Plano e antecedendo o programa
de investimentos a realizar. Ha também conveniéncia em definir a constituicdo-base dos
Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH), apesar de o artigo 22° identificar
adequadamente a abrangéncia desses planos, transcrevendo e organizando o conteudo dos
PGBH requerido pelo Anexo VII da Directiva-Quadro. Notam-se, ainda, algumas

incongruéncias na definicdo do contetdo e da metodologia para a elaboracédo dos PGBH.

A implementacdo da Directiva Quadro exige, numa primeira fase e por parte de cada
Estado-Membro, a definicdo dos tipos de meios hidricos existentes e respectiva identificacao
do grau de modificacdo, a definicdo das condicBes de referéncia ecologica e do maximo
potencial ecolégico e a identificacdo das pressdes e de impactos. Estas definicbes terdo de
ser realizadas nos proximos trés anos pelo INAG, como ponto de partida para a satisfacéo
dos objectivos da Directiva, pelo que a data de elaboracdo dos PGBH ja estardo terminadas,

ao contrario do que parece traduzir o texto da alinea a) do artigo 22°.

Aos PGBH competira, outrossim, a identificacéo ou determinacéo do estado ecoldgico ou do

potencial ecoldgico dos varios tipos de meios hidricos existentes na respectiva regido
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hidrogréfica, a caracterizacdo da situacdo efectiva dos impactes e pressbes existentes e

ainda a evolugéo destes e diagnostico das suas causas.

Os varios objectivos ambientais dos programas de medidas a elaborar para cada regido
hidrografica (artigo 23°) ddo um especial enfoque a qualidade da agua por comparag¢do com
a sua quantidade. Contudo, em ecossistemas aquaticos mediterranicos, a quantidade da
agua estd profundamente associada a sua qualidade e uma parte muito substancial das
agressfes e impactes refere-se a extraccao e transferéncia de agua ou a sua reposicdo de
forma diferente da do regime natural, pelo que o articulado beneficiaria de um maior

equilibrio nesse sentido.

Julga-se que os instrumentos de protec¢éo e valorizagcao dos recursos hidricos (artigos 25°
a 27° devem ser mais ligeiros e operacionais, deixando de ser considerados como planos
especificos, ou programas, de gestdo de recursos hidricos. A definicdo sintética dos planos
especificos, a que se refere a DQA e que se encontra na alinea c) do n.° 2 do artigo 17° e no
artigo 24° da Lei-Quadro em analise, ndo constitui o melhor enquadramento para este tipo

de intervencdes.

Os instrumentos de proteccdo e valorizacdo dos recursos hidricos podem considerar-se
incluidos, de uma forma ou de outra, quer nos PGBH quer nos planos especificos de gestao
de recursos hidricos propriamente ditos. A criagdo de mais instrumentos de planeamento,
referidos a tematicas particulares, pode dificultar a coordenacdo entre eles e torna-los

desinseridos ou competidores com os programas de medidas definidos no seio dos PGBH.

Dos trés tipos de instrumentos referidos no artigo 25° nota-se que ndo se descrevem
posteriormente os relativos a valorizagdo e conservagdo dos recursos hidricos. Nota-se
igualmente a falta de referéncia a instrumentos aplicaveis aos perimetros de proteccdo e as
areas adjacentes as captacdes de agua para consumo humano, as areas de infiltracao
maxima para recarga de aquiferos, as zonas vulneraveis a poluicdo por nitratos de origem
agricola, a reabilitacdo da rede hidrografica, a sistematizagéo fluvial (de caudais liquidos e

sélidos) e a exploracdo conjugada de albufeiras, de fins Gnicos ou mdltiplos.

3.4. Proteccédo e Monitorizagcdo dos Recursos Hidricos
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De uma forma geral, este capitulo constitui uma boa transposi¢cédo do texto da DQA e um

passo decisivo na conservacao dos ecossistemas aquaticos nacionais.

Com efeito, aquela Directiva exige, no seu artigo 4°, que os objectivos ambientais permitam
alcancar em quinze anos o bom estado das aguas superficiais e subterrdneas, o que é
objecto dos artigos 29° e 30° da Lei-Quadro. E importante estabelecer correctamente as
condi¢des de referéncia ou de potencial méximo ecoldgico existentes no Pais, por forma a
alcancar os niveis de proteccdo estabelecidos na DQA para as diversas categorias de

aguas, quer em termos de prazos quer de meios de intervencao disponiveis.

Enfatiza-se, também, a necessidade de os programas de medidas conducentes ao bom
estado de qualidade terem em conta as dimens@es econdmica e social dos sectores
utilizadores envolvidos, procedendo a uma analise das utilizacGes actuais e previsiveis dos
meios hidricos em causa. Considera-se, por isso, que o nivel de qualidade exigido para as
diversas categorias de aguas sera inapropriado se for estabelecido em prazo demasiado

curto ou de forma inadequada para cada meio hidrico.

A proposta de diploma salienta bem o acautelar destes constrangimentos, ao prever
prorrogacdes de prazo e derrogacdes, cuja redaccao devera, todavia, ser melhorada no

sentido de uma maior clarificagao.

Apesar de se reconhecer a elegancia da expressdo protecgdo integrada (artigo 28°), no
sentido de um conjunto de ac¢des permitindo proteger a agua, por varias vias e formas, o
termo tem em geral conotagdes antropocéntricas (por exemplo, proteccdo integrada em
agricultura refere-se ao conjunto de acc¢des que protegem a cultura contra os agentes
biéticos e abidticos que diminuem o seu rendimento), pelo que se sugere utilizar apenas o

termo proteccéo.

Relativamente a monitorizacdo, de acordo com o artigo 8° da Lei-Quadro, esta sera
efectuada pelo INAG “directamente ou através das ARH”. Como a monitorizagcdo exigida
pela DQA é bastante mais laboriosa, dispendiosa e exigente do que a actualmente realizada
e tendo em conta o curto periodo de tempo exigido pelos prazos de aplicacéo da Directiva,
sugere-se que a monitorizacdo possa ser delegada ou compartiihada com entidades ja
possuidoras de meios humanos e técnicos e de laboratérios e equipamento adequados,

como por exemplo o Instituto de Ambiente, o Instituto Hidrogréfico e a Direc¢do Geral dos
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Recursos Florestais, tal como a inspeccdo e a fiscalizagdo estdo atribuidas a outras
entidades administrativas (artigo 70°), neste caso a Inspeccdo-Geral do Ambiente e as
CCDR.

Aprecia-se a inclusdo da abordagem combinada no artigo 29° do texto proposto - Objectivos
para as aguas superficiais, uma vez que o bom estado e potencial ecolégicos dependem em
grande parte da aplicacdo deste conceito. No entanto, faz-se notar que: a) o bom estado e
potencial ecoldgicos ndo se esgotam na abordagem combinada, referida especificamente as
fontes tépicas e difusas de poluicdo, porque a modificacdo fisica e hidraulica dos
ecossistemas é igualmente importante; b) a abordagem combinada influi também nos outros
objectivos ambientais (artigos 30° a 32°); e c) a propria Directiva-Quadro contém um artigo
especifico (artigo 10°) para a abordagem combinada, em separado dos objectivos
ambientais, solucdo que podia ser adoptada com vantagem na Lei-Quadro da Agua em

apreco.

O artigo 36° — Rede de monitorizagdo, beneficiaria da inclusdo das variaveis bioldgicas, para
além das que nele ja constam, pois o0 estado ou potencial ecolégicos assentam nos

elementos biolégicos, embora ndo se esgotem nestes.

3.5. Utilizacdo dos Recursos Hidricos

O regime de utilizag@o dos recursos hidricos proposto envolve vérias solugbes que merecem
ser repensadas, e eventualmente alteradas, em nome do objectivo Ultimo que norteia este

documento — a adequada gestao dos recursos hidricos portugueses.

Neste sentido, faz-se notar que, no regime em apreco, algumas das formas de atribuicdo
propostas para os titulos de utilizacdo sdo pouco claras, questionaveis e tém implicacdes
que devem ser melhor avaliadas, designadamente ao nivel da tipificacdo das utilizacbes
sujeitas a licenca, a concessdo e a autorizacado e da interligacdo entre os respectivos

regimes e o seu modo de atribuico.

Concorda-se que as utilizagBes privativas do dominio publico hidrico, tal como definidas no
artigo 39°, devem ser sujeitas a prévia obtencdo do respectivo titulo de utilizacdo, a emitir
pela entidade com competéncia para o efeito. Ora, ha utilizagcdes do dominio publico hidrico

gue ndo estdo submetidas a obtencdo de prévio titulo de utilizacdo (v.g., a extraccao de
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materiais inertes ou a realizacao de aterros ou de escavacdes), utilizagBes essas que, face
a alteracao que introduzem no estado dos recursos, terdo necessariamente de ser tituladas.
Recomenda-se, portanto, a revisdo do elenco das utilizacbes contidas no artigo 40°. O
mesmo se diga relativamente ao disposto no artigo 42°, atinente j4 a utilizacdo do dominio

hidrico privado.

Recomenda-se, também, a melhor ponderagdo do texto da alinea c) do artigo 40° no
sentido da sua harmonizacdo com as varias alineas do artigo 41°, inclusive no que respeita

aos prazos de atribuicdo dos respectivos titulos.

O artigo 44° rege sobre a ordem de preferéncia de usos e, como ja referido noutras
situacbes, chama-se a atencdo para o grau de subjectividade que envolve o conceito de
«USO economicamente mais racional que assegure a melhor proteccdo dos recursos
hidricos». Tal como est4, o conceito € de aplicacdo dubia, recomendando-se, por isso, uma
melhor explicitacdo dos critérios de preferéncia. Entende-se que, da mesma forma que
previsto para a revogac¢ao dos titulos (n.° 5 do artigo 48°), também neste artigo a revogagéo

prevista no n.° 2 deveria pressupor a indemnizacéo do titular.

Na alinea a) do n.° 4 do artigo 46° estabelece-se o pagamento de uma “taxa de utilizacdo do
dominio hidrico”, sem que se faca qualquer mencdo - seja nesta norma seja noutra do
projecto - a forma concreta como ha-de ser calculada esta taxa, referindo-se apenas no n.° 2

do artigo 58° que os indicadores seréo fixados por Portaria.

Como mencionado acima, no n.° 5 do artigo 48° prevé-se a possibilidade de revogar, em
determinadas circunstancias, os titulos de utilizagdo, indicando-se que «deveria ser
indemnizado o seu titular pelo valor do investimento realizado ao abrigo do titulo que nao
tenha podido amortizar». O termo “deveria” afigura-se vago, sugerindo-se, para que haja
préstimo a retirar desta norma, que seja adoptada uma terminologia mais precisa. A este
proposito, chama-se a aten¢do para a circunstancia de, a vir a ser consagrada a obrigacdo
de indemnizar nos casos de revogacdo enumerados no citado numero, ser necessario
introduzir uma alteracdo no actual regime, que considera precarias todas as licencas

emitidas sobre o dominio publico, sendo apenas as concessdes constitutivas de direitos.

Conforme salientado no item 3.2 desta Apreciacao, considera-se que a formulacdo do artigo

49° relativo a AssociagOes de Utilizadores é exigua, face a importancia que se entende que
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essas entidades, sejam de direito publico ou privado, podem desempenhar na gestao dos

recursos hidricos.

A solucdo para a transmissibilidade dos titulos (artigo 51°) tera de ser igualmente
repensada, uma vez que, nos moldes propostos, a Administracdo podera ficar sem saber a
guem exigir o cumprimento das obrigacBes constantes do titulo. A ndo ser consagrada a
obrigacdo de submeter a transmissdo do titulo a prévia autorizacdo da Administragcédo
Publica, o que nos parece o0 mais aconselhavel sempre que esteja em causa a utilizacdo de
bens publicos, deverd, pelo menos, prever-se que a transmissao sO seja eficaz apds a sua

notificacdo a Administracao.

3.6. Infra-estruturas Hidraulicas

Considera-se que, com a actual redaccao do artigo 53°, a utilizacdo de recursos hidricos fica

ambigua, por deixar ao critério da entidade licenciadora o que constitui “...uma utilizacao
sustentavel e contribua para a requalificacdo e valorizagdo desses recursos ou para
minimizacéo de efeitos de situacdo extremas sobre pessoas e bens.” Estas qualificacdes de
“utilizacdo sustentavel” e “requalificacdo e valorizacdo” carecem de uma definicdo mais

objectiva do ponto de vista técnico-juridico.

Relativamente ao teor do n.° 3 do artigo 54°, considera-se deslocada a referéncia ao artigo
1° da Lei n.° 88-A/97 de 25 de Julho, pois no quadro do envolvimento de entidades privadas
no sector da agua, este artigo pode transmitir a ideia errébnea de, no futuro, ser
exclusivamente o Estado a promover os sistemas multimunicipais para capta¢do de agua
para abastecimento publico e para tratamento de efluentes dos aglomerados urbanos, ainda

gue 0s possa concessionar.

Aparentemente, o0 artigo 55° encara como empreendimentos de fins mdltiplos apenas as
infra-estruturas realizadas pelo Estado, deixando assim mal definida a possivel utilizacédo
por terceiros de obras de regularizacdo de caudais realizadas por entidades privadas,
designadamente no tocante a aplica¢do do n.° 2 do artigo 56° e da alinea b) do artigo 57°,
ambos do capitulo sequente. Portanto, julga-se de manter a orientacao estabelecida no n.°
5 do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro, onde se prevé que eventuais

compensacdes aos promotores constem do respectivo titulo de utilizagao.
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O projecto de Lei-Quadro prevé, na alinea b) do n.° 3 do mesmo artigo 55°, que sejam
transmitidas, total ou parcialmente, a entidade exploradora do empreendimento
competéncias para licenciamento e fiscalizacdo por terceiros da utilizacao de “tais recursos
hidricos publicos”. Nado se vé como garantir com essa transmissdo uma abordagem
integrada da gestdo dos referidos empreendimentos, nem como assegurar a devida

consideracdo das inerentes exigéncias técnicas e ambientais.

Conviria admitir a possibilidade de transicdo para fins multiplos de algumas concessbes
existentes, nomeadamente no sector eléctrico, e equacionar as respectivas consequéncias
na utilizacdo dos recursos hidricos da zona concessionada e na recuperacdo do
investimento feito pela entidade promotora do empreendimento. Veja-se, por exemplo, o
caso da albufeira de Castelo de Bode, de propriedade do Grupo EDP e que, através do

sistema da EPAL, esta a ser utilizada para abastecimento publico a regido da grande

Lisboa.

3.7. Regime Econdmico e Financeiro

O regime econdmico e financeiro a adoptar na gestdo dos recursos hidricos encerra matéria
da maior sensibilidade e relevancia para os utilizadores dos diversos sectores econémicos.
Assim, é importante que os Ministérios que tutelam esses sectores, nomeadamente o da
Economia e o da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, se envolvam nos estudos
preliminares conducentes a fixacdo das taxas. E também desejavel que as Portarias que
procedam a essa fixacdo sejam conjuntas, de forma a envolver e a responsabilizar aqueles

departamentos.

O articulado da Lei-Quadro deveria tornar claro que as receitas obtidas através da aplicacédo
do regime econdmico e financeiro, designadamente as provenientes da cobranca da taxa de
utilizacao (n.° 4 do artigo 58°), serdo destinadas prioritariamente a financiar actividades que
tenham por objectivo melhorar a eficiéncia do uso da agua e a qualidade dos meios hidricos,

em detrimento da sua afectacdo a despesas correntes da Administragdo Publica.

Com efeito, os proveitos gerados pela aplicacdo dos principios do poluidor-pagador e do
utilizador-pagador devem reverter, na sua maior parte, para accdes de proteccdo,
recuperacao e requalificacdo dos recursos hidricos que os geram e dos ecossistemas que

lhe estdo associados, nomeadamente através do financiamento de ac¢des de valorizacao
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dos meios hidricos previstas nos Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas, incluindo
medidas de apoio aos utilizadores, de forma a promover uma boa gestdo quantitativa e
qualitativa por parte destes. O retorno de uma parte substancial dos recursos financeiros
gerados em cada bacia hidrografica € importante, também, para tornar mais aceitavel aos

olhos dos agentes econdmicos a cobranca das novas taxas.

Entende-se que as taxas de regularizacdo (artigo 59°) serdo cobradas apenas junto das
entidades directamente beneficiadas pelas grandes infra-estruturas hidraulicas de rega,
abastecimento publico, producdo de energia, etc., realizadas por iniciativa total ou parcial do
Estado, devendo prever-se que a taxa possa ser reduzida nos casos em que haja beneficios
para toda a sociedade, como, por exemplo, no caso das obras de regularizacédo de caudais

e de controlo cheias.

Certamente por lapso, foi omitida a necessidade de obtencdo de pareceres dos Conselhos
de Regido Hidrogréafica aquando da definicdo das taxas de regularizagcéo (artigo 59°) e das
taxas ambientais (artigo 60°), jA& que esta € uma das competéncias expressamente
atribuidas a estes Conselhos, segundo a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 13°. Sem prejuizo do
disposto no n.° 2 do artigo 58°, considera-se que os Conselhos de Regido Hidrografica

devem também dar parecer sobre a fixagao das taxas de utilizacao.

Da mesma forma que, no n.° 2 do artigo 59°, sdo claramente atribuidas competéncias para
propor e para fixar o valor das taxas de regularizacdo, seria mais coerente e logico que
essas competéncias em relacdo ao valor da taxa ambiental, abordada no artigo 60°,

ficassem, também elas, definidas na Lei-Quadro da Agua.

A taxa ambiental carece de aprofundamento quanto a sua justificacéo e relacdo com a taxa
de utilizacdo, a fim de evitar sobreposicdes. E fundamental que a taxa ambiental seja
definida em funcdo do impacte de cada uma das utilizacdes sobre o ambiente, agravando-se
guando este impacte seja significativo, mas anulando-se quando nao implica prejuizo para
as condicbes ambientais do meio (artigo 60°). SO desta forma a taxa ambiental podera
desempenhar com eficacia o papel de incentivador de um bom desempenho ambiental por

parte dos utilizadores da agua.

Realga-se também positivamente o articulado do n.° 3 do artigo 61°, que isenta de taxas as

utilizagbes que ndo sejam susceptiveis de causar impacto negativo significativo no estado
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das aguas e dos ecossistemas associados. No entanto, o termo “impacto negativo
significativo” € ambiguo, o que causa indefinicao juridica, pelo que seria desejavel que se

procedesse a uma melhor clarificacdo do conceito.

A proposta tem o mérito de prever uma introducdo gradual do sistema de taxas e a sua
variabilidade (artigo 61°), embora os critérios sob 0s quais assenta essa progressividade se
devessem reger ndo tanto pelas necessidades de financiamento das instituicdes, mas antes
pelos resultados dos estudos de avaliacdo dos impactes sobre as actividades produtivas e

pela capacidade de adaptacao dos sectores utilizadores.

No ambito da analise econémica das utilizagbes da agua (artigo 63°), € necessario estimar
as repercussdes, sob o ponto de vista social, da cobranca de taxas sobre os agentes
econdémicos. Para além da realizacdo dos necessarios estudos, que deverdo preceder a
introducdo do sistema de taxas, importa assegurar que os resultados assim obtidos sejam
devidamente considerados na implementacdo do regime econdémico e financeiro,
designadamente no que se refere a definicdo do valor das taxas e dos utilizadores sobre os

quais elas irdo incidir.

A necessidade de atender as consequéncias sociais, econdmicas e ambientais da
recuperacao dos custos (alinea d) do n.° 1 do artigo 63°), pela sua grande importancia e
sensibilidade, deveria ser formulada de um modo semelhante ao que é feito na DQA, em
que se diz que “... os Estados-Membros podem atender as consequéncias sociais,
ambientais e economicas da amortizacdo, bem como as condicbes geograficas e
climatéricas da regido ou regides afectadas”. Esta questdo merecia ser reforcada,
constituindo eventualmente um ponto autonomo deste artigo, prevendo a possibilidade de as
taxas serem atenuadas perante consequéncias gravosas segundo qualquer daqueles

pontos de vista.

3.8. Informacao e Participacdo do Publico

Considera-se que a organizagdo e o teor do articulado deste capitulo estdo correctos,
nomeadamente a redaccdo do artigo 65°, o qual transcreve as prescricbes do artigo 14° -
Informacé&o e Consulta do Publico, da DQA.

No entanto, ndo existe qualquer referéncia no projecto de Lei-Quadro da Agua ao contetido

by

do artigo 15° - Informacdes, da Directiva-Quadro, que respeita a obrigatoriedade de
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divulgacdo a Comissdo e a qualquer outro Estado-Membro interessado dos planos de
gestdo de bacia hidrogréfica e das respectivas actualiza¢cdes, bem como dos relatorios
intercalares de execucdo dos programas de medidas, 0 que se considera uma falha

relevante na sua transposicao para o direito portugués.

3.9. Fiscalizacdo e Sancdes

Atendendo a interface deste capitulo com o Capitulo Il - Enquadramento Institucional, em
particular no que diz respeito ao modelo institucional e respectivas atribuicbes, considera-se
essencial garantir a adequada compatibilizacdo entre as entidades responsaveis pela
gestao e licenciamento dos recursos hidricos e pela respectiva fiscalizacdo, qualquer que
seja o modelo adoptado.

Considera-se igualmente relevante que neste capitulo esteja consagrada, sem ambiguidade,
a articulacdo entre as actividades de fiscalizacdo e de inspecc¢ao, evitando a sobreposicéo

de competéncias e potenciando a eficiéncia da actuagédo administrativa.

Tendo presente o principio enunciado no artigo 69° e repetido no n.° 1 do artigo 72°, no
pressuposto de que as intervencdes de fiscalizacdo incidirdo sobre actividades devidamente
autorizadas, afigura-se desproporcionada e desajustada neste contexto a referéncia ao
principio da precaucédo e da prevencado, constante daquele artigo. O principio da precaucdo
e da prevencdo deveria ser invocado em fases prévias, designadamente no capitulo sobre a

utilizacao dos recursos hidricos.

Em pormenor, o n.°1 do artigo 70° atribui apenas a inspec¢do a possibilidade de ela se
exercer no quadro de um plano previamente aprovado, enquanto o artigo 72° contempla
essa possibilidade tanto para a inspeccdo como para a fiscalizagcdo. Resultam assim
equivocas as definicbes contidas na primeira daquelas disposicbes. Também na quarta
alinea do n.° 2 do artigo 71° se considera necessaria a clarificacéo do texto, a fim de melhor
especificar 0 ambito de aplicacdo que se pretende abranger com a referéncia no texto a
possuidores de produtos.

No artigo 74°, sugere-se que as entidades licenciadoras sejam igualmente consideradas

para efeitos de acesso a informacdao relativa as situacdes previstas neste artigo, em matéria
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de acidentes e demais situagBes que constituam perigo, tendo em vista garantir uma

intervengdo mais integrada no contexto do processo de licenciamento.

A responsabilidade civil pelo dano ambiental comete unicamente a Autoridade Nacional da
Agua competéncias (n.°3 do artigo 75° que se afigura deverem ser atribuidas
selectivamente, em funcdo da gravidade da situagdo concreta, e ndo necessariamente todas

exercidas a nivel nacional.

A realizacdo voluntaria de medidas prevista no artigo 76°, constituindo uma actuacédo
positiva e equilibrada perante situacdes de agressao aos recursos hidricos, por permitir ao
infractor a apresentacdo de um projecto de recuperacdo, encontra-se contudo redigida de
forma genérica, o que implica a publicacdo de legislagdo complementar ndo prevista na lista

de diplomas que foi facultada.

3.10. Disposic¢des Finais e Transitérias

A natureza de lei-quadro deste diploma encontra-se bem evidenciada no presente capitulo,
guer através da mencao dos diplomas regulamentares previstos publicar no prazo de seis

meses (artigo 78°), quer pela revogacéo da legislacdo em vigor (artigo 79°).

Enfatiza-se que os diplomas regulamentares a publicar se constituem da maior relevancia
para a prossecucdo dos objectivos deste diploma e, dada a exigéncia da publicacédo
daqueles como condic&o para a entrada em vigor da Lei-Quadro da Agua, considera-se que

deverdo ser implementados atempadamente os adequados procedimentos legislativos.

De facto, a formulacédo do n.° 1 do artigo 78° faz recear a ndo oportuna entrada em vigor do
diploma em apreciacéo, parecendo preferivel adoptar uma redaccéo do tipo da considerada
no n.° 1 do artigo 80°. Além disso e no que diz respeito aos prazos e demais condi¢des a
observar, hd manifesta incongruéncia e risco de ineficacia no cruzamento do estabelecido
naquelas duas disposi¢cdes. Torna-se essencial clarificar estas disposicfes, a fim de tornar

inequivoco o calendario de implementacao do novo edificio juridico.

Por outro lado, se o Decreto-Lei n.° 236/98, de 01 de Agosto, fosse revogado com a entrada

em vigor da Lei-Quadro da Agua, tal como consta do artigo 79°, seriam revogadas as
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disposi¢Bes que transpdem a maioria das Directivas comunitérias relativas a dgua, que se

deverdo manter vigentes.

Considerando o n.° 2 do artigo 80°, sugere-se que as alineas sejam reordenadas por ordem
cronolégica dos prazos, bem como revistos 0s respectivos textos no sentido de os
harmonizar com as disposi¢cdes a que reportam e de eliminar imprecisées como a remissao

para um inexistente n.° 5 do artigo 21°.

As competéncias para o licenciamento e fiscalizacdo da utilizacdo dos recursos hidricos,
mencionadas no n.°1 do artigo 83° e os demais aspectos constantes deste artigo deverado
ser revistos, tendo em consideracao a evolugdo que se venha a verificar a nivel do modelo

institucional.

3.11. Titularidade dos Recursos Hidricos

Da analise do documento em apreco resulta ser a sua finalidade, ndo propriamente
introduzir alterag@es significativas no actual regime juridico sobre a titularidade das aguas e
dos terrenos com estas conexos, mas tdo sé sistematizar num Unico diploma legal as
normas juridicas atinentes a esta matéria. Ndo se verifica, portanto, a pretensdo de
introduzir qualquer inovacdo de monta mas sobretudo — e ndo € pouco ou despiciendo —
reunir 0 que actualmente se encontra disperso e, assim, permitir uma melhor apreenséo e

aplicacao das normas juridicas em causa.

Sem demérito do trabalho que subjaz ao projecto de Decreto-Lei sobre Titularidade dos
Recursos Hidricos e que, estamos certos, ndo constituiu tarefa facil, entende-se justificado

fazer as seguintes observacdes sobre 0 mesmo.

Em primeiro, afigura-se que o projecto de diploma se ocupa mais dos terrenos associados
aos recursos hidricos do que propriamente as aguas, sendo que estas sdo um elemento
fundamental da titularidade que se pretende definir. Além disso, apesar do propésito
manifestado de ndo introduzir grandes alteragbes no actual regime juridico, ha disposicdes
gue contradizem esse proposito, designadamente o alargamento do dominio publico

maritimo a zona econémica exclusiva (artigo 3°), cujas consequéncias importa sopesar.
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Embora se entenda a preocupacdo em ndo alterar o regime sobre a titularidade dos
recursos hidricos, julga-se que deveria ser aproveitada a oportunidade para introduzir

melhoramentos no actual regime que passariam, a titulo de exemplo, por:

- terminar com o conceito de «flutuabilidade» para aferir da natureza dos terrenos
conexos com as aguas — atendendo a que hoje em dia ndo se verifica jA o
«costume de fazer derivar objectos flutuantes com fins comerciais» (conforme
paragrafo 2.° do artigo 8.° do Decreto 5787 Illl, de 10 de Maio de 1919) — e inserir
no projecto o conceito de «navegabilidade», sob pena de se manter a remissao

para o diploma de 1919;

- clarificar e, eventualmente, autonomizar as disposicdes relativas as zonas
ameacadas por cheias quando néo classificadas como zonas adjacentes — que, na
versdo em apreco se encontram dispersas entre o artigo 22° e o n.° 9 do artigo 24°,
0 que nao permite apreender de forma clara qual a nocdo e regime a que se

encontram submetidas as zonas ameacadas por cheias;

- nao inserir remiss@es para entidades concretas (ver caso do artigo 24°), uma vez
que este diploma ndo tem como objectivo definir as entidades com especificas
competéncias sobre os recursos hidricos e que apenas algumas dessas varias

entidades sdo citadas.

Por outro lado, imp&e-se a reformulacdo da definicdo de zona adjacente contida no n.° 2 do
artigo 23° deste Decreto-Lei, a conjugar com a definicdo de “zona ameacada pelas cheias”
que consta do artigo 4° da Lei-Quadro (caso se persista na inclusdo daquela definicédo),
substituindo “maior cheia que se produza no periodo de um século” por “cheia com periodo

de retorno de 100 anos”, ou “com probabilidade de 1% de ser excedida anualmente”.

Julga-se também necessério esclarecer o conteddo do n.° 1 do artigo 1°, quando refere
obras e terrenos adjacentes, bem como o contetddo dos n.°s 2 e 3 do artigo 6°, ao classificar
os bens ali mencionados — dos concelhos, das freguesias e das paréquias - como dominio

publico, com as implicacdes que tal podera ter no respectivo licenciamento.
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Algumas outras normas constantes do projecto merecem igualmente ser repensadas,
referindo-se, no entanto, apenas aquelas susceptiveis de poderem envolver eventuais

inconstitucionalidades. Assim:

- a norma constante do n.° 1 do artigo 4° que prevé que o dominio publico
maritimo possa pertencer as Regifes Autbnomas, tendo em atencao o Acérdao
do Tribunal Constitucional n.° 131/03 - publicado em Diario da Republica, 12
série, de 4 de Abril Ultimo. Afora aquele ac6rdéo, os artigos 12° a 16° teriam de

ser adaptados as condicfes ocorrentes nas Regifes Autbnomas;

- aenumeracao dos bens do dominio publico hidrico (artigo 5°), atendendo a que
alguns desse bens sdo ou podem ser privados (e ndo publicos) e ndo é por
Decreto-Lei, ainda que autorizado, que podem ver a sua natureza alterada sem a
correspondente previsdo de indemnizacdo. Como exemplo do que se acaba de
referir esta o disposto na alinea e) do artigo 5° onde se indica como bens do
dominio publico «Barragens (certamente pretende-se significar albufeiras)

criadas para fins de utilidade publica, com os respectivos leitos e margens»;

- tal como se encontra redigido o n.° 2 do artigo 10°, todas as margens das
correntes navegaveis e flutuaveis (que se tém como publicas) passariam a deter
a largura de 50 metros, quando actualmente essa mesma largura é, em regra, de
30 metros, 0 que corresponderia a uma “expropriacdo”, sem a correspondente
indemnizacédo, de uma faixa de 20 metros de terrenos privados, faixa esta para a
qgual ndo faz sentido o regime de prova contido no artigo 14° deste diploma.
Interpreta-se como um lapso a omissao de que o n.° 2 apenas se refere as areas

sob jurisdicdo das autoridades maritimas ou portuarias;

- a forma como é feita a identificacdo das aguas publicas no n.° 1 do artigo 11°
inculca que todos «os leitos e margens de aguas publicas» sao do dominio
publico, uma vez que sO relativamente a este se podem aplicar as figuras da
desafectacdo e do reconhecimento como privado. Também do n.° 1 do artigo 15°
se infere a mesma ideia. Para evitar tal interpretacéo, julga-se que, nas citadas
disposicbes deste projecto, onde se I1é «aguas publicas» deva passar a constar

“aguas do mar e aguas navegaveis ou flutuaveis”.
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Para além do que antecede, questiona-se que, no artigo 14° se pretenda impor o
desencadear de uma accdo judicial, em alternativa ao procedimento administrativo
actualmente praticado, o que alias parece contradizer o disposto no artigo 16°. Mas outros
procedimentos previstos no mesmo artigo 16°, em especial nos seus n.°s 2 e 4, configuram

alterac¢@es significativas ao regime de delimitagdo em vigor.

Por ultimo, cré-se que tanto a sistematiza¢@o do projecto de Decreto-Lei sobre a Titularidade
dos Recursos Hidricos como a terminologia nele utilizada poderiam ser objecto de
melhoramentos, visando uma mais facil apreensdo do seu contetdo e, logo, uma maior
susceptibilidade de adequada aplicacdo. Quanto a sistematizacdo, poderia haver ajustes no
sentido de melhor identificar e separar as disposicdes relativas a definicbes e conceitos
atinentes a titularidade e a outras matérias tratadas no projecto, designadamente adoptando

capitulos.

3.12. Observacbes complementares

Sem querer extravasar o ambito e natureza da presente apreciacdo, tecem-se, em seguida,
algumas consideracbes complementares sobre aspectos particulares e formais dos

projectos de Decreto-Lei em andlise.

Em termos gerais, o0 texto proposto nos diplomas, nomeadamente o referente as definicdes
constantes do artigo 4° da Lei-Quadro da Agua, beneficiaria com uma cuidada revisio

técnica e linguistica.

Podem ser apontados muitos casos em que essa revisdo se justifica. Relativamente a
Lei-Quadro e somente a titulo de exemplo, no ponto 2 do artigo 35° deveria estar “aguas
superficiais” e ndo “regras superficiais”; no n.° 2 do artigo 23° falta a referéncia as aguas
superficiais; e no n.° 2 do artigo 7°, a expresséo “utilizadores afectados pela gestdo dos
recursos hidricos” poderia ser substituida, com vantagem, por “utilizadores dos recursos
hidricos”. Em relagdo ao diploma sobre a Titularidade dos Recursos Hidricos, a remissdo no
artigo 12° deveria ser feita para o artigo 10°; a remissdo no n.° 2 do artigo 15° deveria ser
feita para os artigos 9° e 10°% e no n.° 9 do artigo 24°, h4 omissdes que tornam o texto

praticamente ilegivel.
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O articulado do capitulo X — Disposi¢bes Finais e Transitorias, da Lei-Quadro deveria
mesmo ser objecto de melhorias a nivel redaccional, conferindo-lhe maior clareza e rigor. O

Nn.° 3 do artigo 78° constitui um exemplo flagrante dessa necessidade de reviséo.

No capitulo IV da Lei-Quadro — Proteccao e Monitorizacdo dos Recursos Hidricos, alerta-se
para o facto de, no artigo 32°, a alinea e) nao ter relacdo com o corpo do n.° 1 onde se
insere e de, no artigo 34°, o texto da alinea c) do n.° 2 ndo ser compreensivel. Também uma
manifesta gralha afecta a compreensao da alinea e) do artigo 63° do capitulo VIl — Regime
Econdémico e Financeiro, que parece estar amalgamado com o n.° 2 desse mesmo artigo.
Por outro lado, no n.° 2 do artigo 71°, relativo a medidas de inspeccdo e fiscalizacao,

considera-se necessaria a reordenacdo das respectivas alineas.

O texto poderia igualmente beneficiar de uma revisdo de sintonia de termos, por exemplo,
0s “servicos hidricos” das definicbes aparecem noutras partes do texto como “servicos da
agua”, e da racionalizagcéo de outros; por exemplo o termo represas, utilizado na alinea c) do

n.° 3 do artigo 23°, deveria ser substituido.

No projecto de Lei-Quadro da Agua usam-se, indistintamente, os termos “recursos hidricos”,
“aguas”, “massas de agua” e “meios hidricos”, o que podera causar alguma confusdo. Seria
pois recomendéavel tornar o documento uniforme na utilizagdo dessa terminologia. Em
particular para o termo recursos hidricos, dever-se-ia ter em conta a definicdo constante do
projecto de Decreto-Lei sobre Titularidade e que inclui, para além das aguas, os leitos e
margens associadas, ndo utilizando o mesmo termo quando se quer referir sé aguas. Por
outro lado, no artigo 4° da DQA define-se “meio hidrico” e ndo “massa de agua”, pelo que se

deveria manter consistentemente o termo “meio hidrico” em toda a legislacao em analise.

Por fim, considera-se importante referir que o artigo 7° da Directiva-Quadro da Agua, relativo
as 4guas utilizadas para a captacdo de agua potavel, ndo parece estar adequadamente
transposto na Lei-Quadro em apreciacdo, pelo menos no que se refere aos limiares em que
€ obrigatorio o registo destas 4guas e no que respeita a monitorizacdo. E mais uma vez se
acentua a significativa falta de transposicdo do artigo 15° da DQA, relativo a obrigatoriedade

de divulgacao de determinadas informacdes, ja referida no item 3.8 da presente Apreciacao.
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4. Conclusao

BN

Da avaliacdo antes efectuada, resulta que os projectos de Decreto-Lei respeitantes a
Lei-Quadro da Agua e a Titularidade dos Recursos Hidricos sdo de toda a oportunidade e
constituem documentos fundamentais para a eficaz e sustentavel gestdo da agua em
Portugal. Considera-se de toda a pertinéncia e urgéncia a aprovacao destes Decretos-Leis,
cuja entrada em vigor e aplicacdo deveriam, alids, merecer um forte estimulo e um largo
consenso, 0 que poderia até recomendar que eles assumissem o estatuto de Leis, pelas
vastas implicagGes que a utilizagdo da 4gua tem, e progressivamente mais tera, para a vida

dos portugueses e para o tecido econémico e social do Pais.

Resulta também que o0 @mbito e a arquitectura dos dois diplomas séo correctos e adequados
a situacdo actual da proteccdo e utilizacdo dos recursos hidricos nacionais e,
simultaneamente, a incorporacdo das orientagbes europeias contidas na Directiva-Quadro
da Agua. Reafirma-se ser acertada a decisdo de separar o conteldo de ambos,

necessariamente interligado mas com uma diferente matriz juridica.

Os dois projectos de Decreto-Lei tém, alias, o mérito de ndo se restringirem a transposicao
daquela Directiva-Quadro, completando, integrando e consolidando o quadro legislativo
vigente, por forma a adequar as instituicdes e 0s instrumentos de gestdo da agua a situacdo
actual, mormente as necessidades e aos condicionamentos sociais, econémicos e
ambientais de desenvolvimento do Pais, numa Optica de utilizacdo sustentavel, equilibrada e

equitativa da agua para as diferentes finalidades em que ela é factor determinante.

Os quinze diplomas regulamentares referidos na Lei-Quadro sdo essenciais para fechar a
l6gica conceptual, estabelecer o universo abrangido e coordenar a forma de aplicacdo da
legislacdo em apreco, ndo sendo, por isso, de todo indiferente, nem a formulacdo desses
diplomas nem o0s prazos para a sua entrada em vigor. Considera-se importante o
envolvimento dos principais sectores utilizadores da agua na elaboracdo dessa legislacéo

complementar.

Apreciag&o n.° 01/CNA/2004 35



I

conselho nacional da dgua

Em termos gerais, a analise dos textos revelou ser necesséria uma revisdo criteriosa dos

mesmos, em aspectos de fundo e de forma assinalados ao longo desta Apreciacdo, bem

como o acréscimo ou a reformulacdo de partes essenciais dos dois Decretos-Leis e,

mesmo, a remocao de algumas outras manifestamente desajustadas.

Assim, ndo obstante o elevado mérito e oportunidade da presente iniciativa, persistem nos

projectos de Lei-Quadro da Agua e sobre Titularidade dos Recursos Hidricos alguns

aspectos mal resolvidos, dos quais, em sintese, se entende destacar os seguintes:

a)

b)

d)

f)

9)

um défice na abordagem das utilizacbes de agua para abastecimento humano e para

as actividades econdmicas;

lacunas e indefinicdes relativamente ao ordenamento, planeamento e administracdo

dos recursos hidricos costeiros e estuarinos;

referéncia insuficiente as aguas subterrdneas e a importancia da sua utilizacdo e
protec¢do, conjuntamente com as aguas de superficie e com o0s ecossistemas

aquéaticos associados;

a deficiente estruturacdo das unidades de gestdo e do modelo institucional,
sobretudo a nivel regional, com ambiguidades na definicdo das competéncias e na

articulacédo dos 6rgéos e organismos intervenientes;

um modelo econdmico e financeiro bem sustentado e que nas suas linhas-mestras é
correcto, mas com necessidade de clarificacdo quanto ao modo como vai ser

precisado e concretizado;

insuficiente consideracdo das infra-estruturas de regularizacdo, nomeadamente de

fins multiplos, atendendo as condi¢des hidrometeoroldgicas portuguesas;

uma deficiente sistematizacdo de conceitos, definicdes e procedimentos relativos a
Titularidade dos Recursos Hidricos e a existéncia de algumas normas daquele

projecto susceptiveis de inconstitucionalidade;
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h) imprecisbes na entrada em vigor e na implementacdo dos dois Decretos-Leis, ao
remeter para os diplomas em preparacédo que complementam a Lei-Quadro da Agua

e que sdo essenciais para a sua exequibilidade.

Enfatiza-se que a concepc¢édo dos diplomas, s6 por si, ndo é suficiente para alcancar o seu
objectivo essencial — a estruturagcdo em moldes duradouros e progressivamente mais
operacionais de um novo modelo de planeamento, proteccdo e utilizagdo dos recursos
hidricos nacionais, insistentemente procurado nas Ultimas décadas. Esse modelo deve
permitir a efectiva aplicacdo dos novos paradigmas de gestdo da agua, tal como carreados
pela DQA, mas em moldes que tenham em conta a estrutura biofisica e a realidade social do
Pais. O empenho que seja posto na concretizacdo das matérias agora legisladas sera, pois,

igualmente fundamental.

Tudo ponderado, recomenda-se que o Conselho Nacional da Agua dé parecer favoravel aos
projectos de Decreto-Lei em apreco, desde que eles sejam sujeitos a uma cuidada revisao,
na qual se tenham em conta as observacoes e recomendacdes antecedentes, para que este
quadro legal possa constituir um verdadeiro instrumento-base para a gestdo global e
integrada dos recursos hidricos portugueses, a luz dos renovados padrdes de exigéncia que

a realidade nacional impde e a legislacdo comunitaria exige.

Os dois Decretos-Leis analisados, cuja aprovacdo se torna imperativa a breve prazo,
constituem documentos de grande potencial e alcance para a sociedade portuguesa, tendo
em vista uma adequada ponderacao de todos os factores em jogo, que determinaram a sua
elaboracdo, e uma eficaz consecucao das importantes estratégias e ac¢des, no dominio dos

recursos hidricos, que deles resultam.
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