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1. Introducéo

O Decreto—Lei n° 45/94, ao fixar os objectivos de planeamento dos recursos hidricos, destaca
a necessidade de se efectuar uma gestéo equilibrada destes. Nesta perspectiva, a harmonizagdo
do desenvolvimento socio—econdmico e a sustentabilidade do crescimento economico, assumem
desde logo uma relevancia significativa, uma vez que serdo eles que de forma mais objectiva
ditardo as pressdes sobre os recursos hidricos existentes e as condi¢des em que serdo utilizados.
Importa, por isso, nesta fase de planeamento dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Tejo, enquadrar a prospectiva do processo de desenvolvimento socio—econdmico com os objec-
tivos daguele planeamento.

A metodologia adoptada para o efeito teve em linha de conta as orientagdes gerais e especifi-
cas inseridas em diversos documentos prospectivos para a Economia Portuguesa e demais docu-
mentacdo relativa a gestdo dos recursos hidricos, designadamente no que se refere as andlises
sectoriais alevar a cabo e aforma como estas deverdo ser integradas.

Na optica do desenvolvimento, o enquadramento econdmico foi realizado com base nas gran-
des opgdes existentes para a Economia Portuguesa, constantes dos documentos que neste domi-
nio traduzem os objectivos nacionais ja assumidos pela Administracdo, principalmente no que se
refere ao "Plano Naciona de Desenvolvimento Econémico e Social" (PNDES) e "Plano de De-
senvolvimento Regional” (PDR). Procedeu-se depois a avaliacdo do diagnostico da Bacia Hidro-
grafica apresentado na 12 Fase, realizada a luz da aplicabilidade ao territorio dos principios e dos
grandes objectivos estratégicos nacionais assumidos quanto ao processo de desenvolvimento do
Pais e quanto a gestédo dos recursos hidricos.

Do enquadramento efectuado ressaltaram um conjunto de factores capazes de potenciarem 0s

aspectos positivos ou de condicionarem ou minimizarem 0s aspectos negativos da situagcéo de
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referéncia existente, quer ao nivel da globalidade da Bacia Hidrogréfica, quer ao nivel de unida-
des territoriais de menor dimenséo, mas também de maior homogeneidade.

O desenvolvimento do trabalho levou assim a identificagdo e caracterizacdo dos factores (in-
ternos e externos) de transformacéo da situacdo de referéncia da Bacia Hidrogréfica, os quais
resultam da avaliag&o e aplicabilidade do enquadramento macro-econémico a situagdo actual da
bacia

O "Diagnéstico Prospectivo" apresentado, esta por isso apoiado e fundamentado num esfor-
¢co de cenarizagcdo do respectivo territorio, designadamente nas vertentes correspondentes a
demografia e as actividades econdmicas utilizadoras dos recursos hidricos, realcando-se nestas a
agricultura cujas necessidades de &gua para rega transformam este sector no maior utilizador
daquel es recursos.
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2. Cenarizacao do Processo de Desenvolvimento

2.1. Aspectos Gerais do Enquadramento M acr o—Econdmico

A economia portuguesa tem sido caracterizada nos anos mais recentes por um continuo, mas
gradual, processo de desinflagdo, diminuicdo do peso do défice publico na economia e cresci-
mento do nivel de actividade econdmica. E se todas estas constatacbes podem e devem ser con-
sideradas como benéficas, traduzindo uma expansdo econdmica realizada a um ritmo superior ao
das economias dos paises Sseus principais parceiros comerciais e um importante potencial macro-
econdmico, a verdade é que esta situacdo comporta duas facetas aparentemente contraditorias
para efeitos de planeamento de recursos hidricos:

- por um lado, sendo a agua um factor estruturante do desenvolvimento, a excessiva rapi-
dez a que se processa 0 crescimento econdmico aumenta o risco de desequilibrio da pro-
pria economia, 0 que se reflecte numa cada vez maior probabilidade de introdugdo de de-
seconomias externas na gestéo de recursos hidricos,

- €, por outro lado, o crescimento da economia exige do sector dos recursos hidricos uma
maior disponibilizacdo de quantidades, destinadas ao consumo humano, mas também aos
préprios processos produtivos.

Face ao quadro tracado, interessa aferir os modelos de desenvolvimento que sustentam estes
padrdes de crescimento, tanto mais que se tem vindo a assistir a um processo muito dinamico da
procura interna, principalmente através da formacéo bruta de capital fixo, mas também a um
processo negativo da procura externa para o crescimento do PIB.

Naguele caso, sem duvida que o efeito da reducdo das taxas de juro proporcionando um au-
mento do investimento e aimplementacdo de investimentos publicos em equipamentos e infraes-
truturas colectivas, sdo factores explicativos da situacéo detectada; no outro caso, verifica-se que
em termos reais e contrariando as tendéncias de 1995, as importagdes apresentam um ritmo de
crescimento que ultrapassa o0 das exportacfes, contribuindo assim negativamente para o PIB,
como consegquéncia da dinamica da procura interna e da actividade produtiva traduzida pelo au-
mento real do rendimento disponivel dos portugueses, numa perspectiva de desenvolvimento.

Analisar a forma como todos estes factores se conjugam para manterem ou ndo tendencial-

mente os ritmos de crescimento econdmico que se tem verificado nos Ultimos anos, € analisar o
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estadio de desenvolvimento da economia, Unica éptica que interessa aos recursos hidricos como
factor estruturante do desenvolvimento que o séo.

Tornando-se membro de pleno direito das Comunidades Europeias a partir de Janeiro de
1986, Portugal encontrou ai a gjuda fundamental n&o sO para consolidar o processo democrético,
mas principa mente para proceder ao arranque das reformas estruturais necessarias & moderniza-
¢do da economia e a sua adaptacdo a um ambiente de concorréncia global. A partir de 1985, o
Mercado Unico arrasta o Pais para um progresso econdmico significativo, caracterizado pelo
gjustamento da economia aos mercados internacionais, pela abertura de sectores relevantes para
aeconomia e pelatransformacéo estrutural da economia e do sistema financeiro.

Deste processo de integracdo Portugal beneficiou ainda de vastos programas de apoio comu-
nitario, designadamente ao nivel da criagdo de infraestruturas e de equipamentos vitais para o
processo de desenvolvimento em curso, cujos efeitos a médio e alongo prazo tem vindo a mos-
trar um aumento da produtividade e da convergénciarea do rendimento médio relativamente aos
restantes parceiros desta integracdo. A partir de 1999, com a introducéo da moeda Unica e a en-
trada em funcionamento da Unido Econémica e Monetéria— UEM (de que o Pais € um dos 11
fundadores), foram eliminados riscos e custos cambiais 0 que fomentou o comércio, aprofundou
aintegracdo e aumentou a competitividade.

Depois de experimentar uma quebra no seu crescimento em 1993, a recuperacéo da economia
portuguesa comega a conhecer um ritmo mais elevado a partir do segundo semestre de 1996,
baseado principalmente no crescimento das exportacdes e do investimento, o que originou um
forte dinamismo do consumo privado verificado sobretudo em 1998, o que foi compensando a
desaceleracd@o do investimento relacionado, pelo menos em parte, com o fim de um ciclo nas
obras publicas.

Assim sendo, o rgpido processo de modernizagdo da economia portuguesa deve-se ao fortale-
cimento das for¢as competitivas resultante da integragdo econdmica europeia, mas também as
politicas macro-econdmicas e estruturais entretanto aplicadas e ao substancial apoio financeiro
comunitério, de onde resultou que o PIB per capita portugués tenha passado, em 1985, de 54%

damédia europeia para 72,7%, em 1998, medido pelas paridades de poder de compra.
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PIB Investimento ProcuralInterna Taxade I nflacao*
(FBCF) Desemprego
Ano (t.cr.) (ter) (t.cr.) (%) (%)
Portugal | EUR-11 | Portugal | EUR-11 | Portugal | EUR-11 | Portugal | EUR-11 | Portugal | EUR-11

1993 -14 -1,0 -58 -75 -21 -2,6 55 10,9 - -
1994 24 2,6 34 2,3 31 2,3 6,9 11,7 - -
1995 29 24 4,6 3.6 2,6 21 72 11,4 38 -
1996e 3,2 1,6 7.8 0,7 33 1,2 73 11,6 29 2,2
1997e 3.8 25 13,0 21 4.8 19 6,7 11,6 19 16
1998e 4,0 3,0 9,8 4,0 6,1 34 50 10,9 2,2 11
1999p 32 2.2 55 37 41 2,6 4,6 10,22 243 0,9°

EUR-11 — areaeuro * medida pela variagdo média anual do IHPC

! primeiro semestre 2 em Julho 3 em Agosto t.c.r. —taxa de crescimento real

e— estimativa, excepto paraa Taxa de Desemprego e Inflagdo

p — previsdo.

FONTES: Comissao Europeia, Economic Forecast Spring 1999 ; INE ; Ministério das Financas

Tabela 1 - Principais I ndicador es Econémicos

A estrutura do emprego foi talvez das variaveis macro-economicas que mais sentiu os efeitos

desta situacdo. Nos termos da “ Tabela 2", assistiu-se na realidade a uma diminuicdo do emprego

nos sectores de menor produtividade e a um acréscimo nos sectores e indUstrias mais competiti-

vos, dai resultando, em termos totais, um aumento da propor¢éo do emprego nos servicos (pas-

sou de 43,8% em 1981 para 51,1% no primeiro semestre de 1999) e a uma diminui¢éo da pro-

porcdo do emprego na agricultura (que passou de 18,2% para 13% no mesmo periodo). A indus-

tria transformadora manteve uma proporcao significativa, apesar do processo de reestruturacéo

que tem vindo a sofrer.

Designagao 1960 | 1971 | 1981 | 1991 | 1998 | 1999
Agricultura, silvicultura, caca e pesca 431 | 26,2 | 182 | 17,3 | 135 | 130
IndUstria extractiva 0,8 0,5 0,5 0,7 0,3 0,3
Industria transformadora 206 | 255 | 254 | 243 | 238 | 23,7
Electricidade, gas e 4gua 0,5 0,5 0,7 1,0 0,7 0,7
Construcéo 6,4 84 11,4 7,9 109 | 11,3
Servigos 28,7 | 39,0 | 438 | 490 | 50,7 | 51,1
dos quais:
Comeércio por grosso, retalho, restaurantese hotéis | 8,2 135 | 146 | 16,0 | 19,0 | 195
Transportes, armazenagem e comunicagdes 3,6 4.4 49 4.8 37 34
I ntermediacdo financeir a e segur os 0,9 1,8 2,7 4.6 5,6 6,1

! Primeiro Semestre
FONTES: Banco de Portugal e INE

Tabela 2 — Emprego por sectores (Em percentagem o emprego total)
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O ré&cio do total das importagdes e das exportagdes sobre 0 PIB tem aumentado substancial-
mente, passando de 35,8% no inicio da década de 60 para 58,3% em 1998, verificando-se ao
mesmo tempo uma alteracéo significativa na composi¢do dos bens transaccionados com o exte-
rior, com a reducdo do peso dos produtos primarios e 0 aumento do peso dos produtos
manufacturados. Aliés, traduzindo as modificagdes registadas na estrutura do emprego, desde
finais dos anos 80 que a proporcdo de produtos trabalho-intensivo tem vindo a reduzir
progressivamente em detrimento de produtos com maior valor acrescentado.

Paralelamente com esta situacdo, verifica-se que os ganhos de produtividade aumentaram na
induUstria transformadora, mas também nos transportes e comunicagdes, no sector bancério e fi-
nanceiro e no conjunto das actividades de electricidade, gas e agua. As raz0es desta situagéo
radicam principal mente num crescente investimento directo estrangeiro, mas também na desre-
gulamentac&o que se tem vindo a operar em toda a economia, na inovagdo organizacional e na
introduc&o de novas tecnologias.

Em face do atras exposto, tudo indica que a economia portuguesa chegou a um novo ponto de
viragem, onde o crescimento deixa de ser uma prioridade para dar lugar ao desenvolvimento. A
opcao por esta prioridade ird permitir a Portugal uma melhor e mais consolidada convergéncia
real com as economias suas parceiras na Uni&o Economica e Monetéria, 0 que se traduz na ne-
cessidade de o Pais ter de se preparar para os desafios da economia global do proximo seculo. As
Grandes Opcdes de Politica Econdémica e Social, reflectidas especialmente no “Plano Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social”, em vigor até 2006 e que tem por objectivo ultrapas-
sar, dentro de uma geracao, aquele hiato social e econdmico, bem como no “Programa de Des-
envolvimento Regional” que sera a base para a execucéo do “Quadro Comunitario de Apoio
2000-2006", estéo por isso centradas nos seguintes objectivos.

- elevar o nivel de qualificacdo dos Portugueses;

- promover 0 emprego e a coesao social;

- alterar o perfil produtivo em direccéo as actividades de futuro;

- afirmar o valor do territério e da posi¢éo geoeconomica de Portugal;

- promover o desenvolvimento harmonico e o crescimento sustentado das regides, a quali-
dade de vida urbana e o desenvolvimento rural;

- garantir amelhoria da posi¢éo sustentada da proteccéo social.
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2.2. Caracterizacdo dos Cenarios da Economia Portuguesa

Com o enquadramento genérico que se acaba de expor, prevé-se a existéncia de grandes mu-
dancas no mundo econdémico que irdo originar um quadro de reestruturacdo da economia portu-
guesa. O aumento do grau de sustentabilidade que o crescimento tem vindo a experimentar, faz
supor que existem agora melhores condigdes para que o Pais possa suportar essas situacfes
novas e melhorar substancialmente as formas de minimizar os possiveis impactes negativos que
possam dai surgir.

Poder-se-a adiantar, no entanto, que embora as perspectivas sgjam boas, havera que estar
atento aos factores da envolvente externa da economia portuguesa, ndo sO pelas incertezas que
dela podem surgir (principalmente para a década 2010-2020, dado o novo choque petrolifero
previsto para essa década e de gue tanto se fala presentemente), mas também pelas consequén-
cias da entrada em funcionamento da UEM que vai exigir muito maior competitividade a eco-
nomia, quer ao nivel dos diversos sectores de actividade econdmica, quer ao nivel das proprias
regides. Os principais desafios que Portugal defrontara nas préximas décadas estéo estreitamente
ligados as caracteristicas dindmicas das “ Sociedades de Conhecimento” com constantes muta-
cOes e exigéncias crescentes de qualificagdes solidas em continua actualizagéo, o que pressupde
um esfor¢o de investimento adicional para a economia portuguesa neste dominio.

Neste contexto, 0s cenarios prospectivos mais relevantes considerados para Portugal assentam
todos num novo modelo de crescimento econdmico, onde se tem em linha de conta as novas rea-
lidades sdcio—econdmicas, mas se tomam também as cautelas necessarias as fragilidades ainda
existentes, designadamente no que as capaci dades competitivas da economia diz respeito.

Na dptica do Departamento de Prospectiva e Planeamento (“Cenérios de Longo Prazo para o
Territdério do Continente”, Félix Ribeiro, 1995), vislumbram-se trés situagdes possiveis até 2006,
configurando aquele model o de crescimento econdmico:

-“Cenério 1" — Tradicdo Modernizada, I nsercéo Euroibérica, Bipolarizacdo com Ur-
banizacéo Litoral Difusa
Trata-se de um situagdo com uma subida da cadeia de valor das actividades tradicionais,
embora devidamente modernizadas, associada a uma fraca diversificagdo industrial e
clusterizacéo da economia, acompanhada de elevado dinamismo dos servicos apoiados

na informatizacéo.
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Como consequéncia desta formulagdo, as indUstrias tradicionais exportadoras (téxteis,
vestuério, cal¢ado) passariam a basear a sua consolidagcdo no mercado na modernizacéo
dos processos produtivos e na elevacdo dos padrdes de qualidade, ab mesmo tempo que
se assistiria a crescimento do Turismo, embora aumentando a sua dependéncia do merca-
do espanhol. As indlstrias da ceramica, dos produtos metélicos e das matérias pléasticas
mantinham a sua tendéncia para o crescimento das exportaces, a0 mesmo tempo que se
assistiria a uma diminuicdo acentuada das exportacdes das Industrias Agro-Alimentares,
com excepcao dos vinhos e das hortofruticolas. A fraca diversificagdo industrial, por sua
vez, acarretaria um reforco da posicéo ja hoje assumida pelas IndUstrias de Material de
Transporte e actividades produtoras de componentes para a Industria Automovel, desig-
nadamente no que se refere & Mecénica e Electromecanica

Trata-se de um cendrio que acentuaria as assimetrias regionais ja hoje existentes, ndo pro-
porcionando a deslocagdo de populagdes do litoral para o interior, por ndo existirem aqui
factores de atractibilidade suficientes. Nesta perspectiva, as redes de infraestruturas,
especialmente as relacionadas com as comunicagdes e as telecomunicacdes, tenderiam a
crescer no litoral e afazer aligagcdo entre este e Espanha/Europa e a concentrarem-se nas
areas urbanas de maior dimensdo, principamente na de Lisboa, cujo crescimento seria
assegurado por diversas cidades de dimensdo média com diferentes graus de articulacéo
com a Area Metropolitana de Lisboa.

Em termos de recursos hidricos, este cenério provocara a necessidade de uma maior con-
centracdo do investimento em éreas urbanas especificas, quer para garantir o atendimento
as populacdes, quer para satisfazer as necessidades da Industria. Assistir-se-ia deste modo
a uma maior facilitagdo para o sector das &guas de abastecimento e a um crescente au-
mento das preocupacdes ao nivel do sector das aguas residuais. As pressoes exercidas
agravariam ainda mais a concentracdo dos problemas num menor nimero de locais, de li-
nhas de dgua ou mesmo de trocos destes.

“Cenario 2" — Renascimento Industrial, Insercdo Euroatlantica, Malha Urbana
Polarizada

Neste cendrio, para além de se assistir a uma ascensdo da cadeia de valor dos produtos de
bens e servicos tradicionais, o principal factor de dinamismo da economiareside no forta-
lecimento e na diversificagdo da IndUstria, ja ndo numa perspectiva geoeconomica ibéri-

ca, mas sim atlantica
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Nesta perspectiva, dar-se-ia o refor¢o dos sectores industriais ja hoje preval ecentes, desi-
gnhadamente na exportacéo — com destaque para o “Material de Transporte” e as Compo-
nentes dalndustria Automovel -, mas agora associadas a outros sectores que assegurem a
referida diversificacdo (logistica, servigos internacionais, comunicacdes, robética, entre
outros). Neste contexto destaca-se a redinamizagdo do Sector da Construgdo Naval, com
a producdo de novos tipos de navios e de equipamentos maritimos e petroliferos, assim
como a diversificago da oferta e de mercado das actividades relacionadas com o Turis-
mo.

Este cenario reuniria melhores condigoes para efectuar uma maior diversificagdo das acti-
vidades econdmicas ao longo do Pais, ab mesmo tempo que acarretaria maiores investi-
mentos nos principals portos, em corredores terrestres multimodais articulados com o
desenvolvimento portuario, aeroportuério e de telecomunicagoes.

Em termos urbanos o cen&rio apresentado daria uma maior estruturacdo ao litoral, ao
mesmo tempo que permitiria uma elevada internacionalizacdo das areas urbanas de Lis-
boa e do Porto e mais facilmente as inseria em redes europeias e mundiais, devidamente
acompanhadas por cidades de dimensdo media com capacidade de polarizacéo sub-
regional.

Para efeitos de gestéo de recursos hidricos este cenario € mais favoravel do que o anterior
no que ao sector das aguas residuais diz respeito, pela maior dispersdo que ocasiona; mas
ira exercer maiores pressoes no sector das aguas de abastecimento, ndo s por exigir mai-
ores quantidades de agua para a Industria e para a Agricultura (necessidades de rega),

mas também por a sua gestdo ficar mais dispersa.

“Cenario 3" — Terciarizacdo Internacionalizada, Insercdo Euroglobal, “Regido
Metropolitana Atlantica”

Trata-se de um cenério onde a diversificagdo para as actividades de servicos internacio-
nais desempenharia o principa papel de dinamismo da economia, com reforco dos servi-
¢os de turismo e lazer que poderiam assegurar algumas exportagoes indirectas. Esta di-
versificacdo, porém, estender-se-ia também a servicos e industrias pertencentes as mes-
mas éreas funcionais, assistindo-se por essa via ao reforco da clusterizacdo da economia.
Neste contexto, 0 cenario em causa configurava um modelo de economia vocacionada es-
sencialmente para a internacionalizacdo, através sobretudo de éreas relacionadas com as
comunicacdes e 0 audiovisual, a salde e novos transportes, entre as quais se incluem os

servigos informaticos e de engenharia de software, os mini—clusters do audiovisual, os
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servigos de reabilitagdo especializadas localizados em areas de qualidade urbana ou os
servigos de logistica inerentes a constituicdo de redes globais de mini—satélites.

Como estratégia fundamental para a viabilidade deste cenario aponta-se a necessidade de
aumentar de forma generalizada a competitividade da economia, através principa mente
da introducdo de métodos de producdo geradores de altos niveis de qualidade e da neces-
saria diferenciacdo dos bens e servic¢os nos mercados internacionais.

Este cenario iria provocar uma diminuicdo acentuada do peso das actividades tradicio-
nais, as quais poderiam ser substituidas em certos casos pela valorizacdo da componente
turistica ou, houtros casos, pela especializagéo do terciério.

Em termos de infraestruturas, esta situacéo geraria necessidades de investimento nas tele-
comunicagles, nos aeroportos, na articulagdo multimodal dos principais portos com 0s
corredores terrestres ligados a Europa e uma maior integragao nas redes transeuropeias de
transporte. Esta configuragdo iria provocar uma maior articulagcdo do sistema urbano na-
cional, permitindo uma adequada integracdo funcional das duas principais Areas Metro-
politanas como factor aglutinador de uma “Macro Regido Atlantica do Sudoeste Euro-
peu”.

Este cendrio serd, porventura, aquele que menores pressdes exercera sobre 0s recursos
hidricos, ndo s6 em termos das quantidades necessarias, mas também em termos da ele-
vacdo dos niveis de qualidade da agua.

Subjacente a formulacdo destes trés cendrios € possivel encontrar pontos comuns gue vieram
mais tarde a ser adoptados pelo “Programa de Estabilidade e Crescimento para 2000-2004"
(Ministério das Financas, Dezembro de 1999) e reflectidos no Orcamento Geral do Estado para o
ano 2000, o qual representa para este efeito o primeiro instrumento de politica econdémica de um
novo model o de crescimento da economia portuguesa.

Trata-se de projecgdes macro—econdmicas (Tabela 3) assentes na promogédo do crescimento
sustentado do produto, baseado na dinamica da produtividade e conducente a criacdo de mais e
melhor emprego, associado a uma politica orcamental orientada para o crescimento e a coeséo
social, visando conciliar da reducéo do peso do défice orcamental e da divida publica no PIB,
através da reorientagcdo da despesa publica a favor das despesas sociais e do investimento publi-

co, reforcando o seu peso na despesa publicatotal.
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Tabela 3 - Principais I ndicador es Econémicos Previsionais (1998-2004)

Estas projeccgdes, que incorporam as previsdes para 1999 e 2000, apresentam um padréo de
crescimento mais equilibrado e sustentével que no passado recente, baseado principalmente no
crescimento das exportagcdes e do investimento, a0 mesmo tempo gue a evolucdo do consumo
privado apresenta uma trajectoria de desaceleracdo, para valores inferiores aos da taxa de cres-
cimento do PIB. Nesse sentido sdo de realcar 0s seguintes pressupostos mais significativos em
gue assentam aguel as projeccoes:

- O crescimento médio anual da economia portuguesa no periodo 2000-2004 situar-se-a
em 3,5%, ligeiramente abaixo de um ponto percentual acima da média comunitéria e um
pouco acima da média verificada no quinquénio anterior;

- O crescimento das exportacdes evolui em linha com a expansdo dos mercados, que cres-
cem a uma taxa média anual de 6,6% no periodo 2000-2004 e com ganhos adicionais re-
sultantes do aprofundamento da integracéo europeia;

- A evolug@o nominal dos salé&rios permanece moderada, em linha com a estabilidade de
precos e com os aumentos de produtividade;

- O investimento devera crescer a uma taxa média anual de 6,9%, para o qual contribui um
conjunto de factores, decorrentes uns das transformagdes estruturais em curso nos merca-
dos de produtos e de factores e outros da propria evolucdo favoravel das exportagoes.

Se esta é a cenarizacdo possivel da economia portuguesa para o periodo 2000-2006, sera ne-
cessario configurar esta situagéio para o horizonte do Plano Nacional da Agua que vai até 2020.
Foi nesse sentido que a Equipa Técnica responsavel pela sua elaboracéo estudou os cenérios de
evolucdo para aguele periodo (“Populacdo, Economia e Territdrio: Cenarios de Desenvolvimen-
to”, de Jorge Gaspar, Nogueira Leite et al., de Dezembro de 1997), tendo concluido pela formu-

lagdo de quatros cenérios:
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- Cenério Central

Correspondendo a uma manutencéo das tendéncias historica das varidvels in—put (exdge-
nas) do modelo, embora num contexto de crescimento da economia europeia, admite-se
para este cendrio que a taxa de crescimento média anual da Uni&o Europeia se situa nos
2,75%, 0 que originara um acentuado crescimento das exportacdes portuguesas para esses
mercados (cerca de 4,75% ao ano), o qual, associado-se a dinamica de crescimento do in-
vestimento, provoca o aparecimento de uma taxa de crescimento média anual para a eco-
nomia portuguesa de 3,4%, ou sgja, cerca de 0,6% acima da média do crescimento comu-
nitario (tendo em conta a paridade dos poderes de compra—“ppc”)

Cenériode Maior Crescimento

Trata-se de uma cenarizacdo altamente favoravel para a economia portuguesa, conver-
gindo rapidamente com a economia europeia, num contexto em que o crescimento desta
se aproxima do limiar maximo encontrado nas varias projeccdes disponivels. Admite-se,
para este caso, uma taxa de crescimento média da Uni&o Europeia da ordem dos 3,25%, 0
gue origina uma dindmica de crescimento das exportacfes portuguesas para esses merca-
dos ainda mais forte (cerca de 5,25% ao ano), aqual, associado a boa dinamica de cres-
cimento do investimento, mas também agora a do consumo privado, provoca 0 apareci-
mento de uma taxa de crescimento média anual para a economia portuguesa de cerca de
4%, ou sgja, cerca de 0,7% acima da média do crescimento comunitario (mantendo a op-

ticada“ppc’).

Cenario de Menor Crescimento Europeu

Para este cenario admite-se um crescimento da economia europeia limitada relativamente
a outros espacgos econdmicos mundiais, mas mantém-se para a economia portuguesa pro-
gressos no processo de convergéncia real idénticos aos anteriores. Neste caso, 0 cresci-
mento médio anual europeu seré de 2,25%, mas para a economia portuguesa é preconiza-
do um crescimento anual médio de cerca de 3%, originando assim um diferencial positivo

de cercade 0,7%.

Cenério Depressivo

Trata-se de um cenario em tudo idéntico ao anterior, diferindo dele apenas nos aspectos
gue relacionam o crescimento da economia europeia com a economia portuguesa, ou seja,
nesta situagdo apenas se verifica uma convergéncia nominal entre as duas economias,

pelo que, em termos médios, ndo se regista qualquer aproximagdo significativa entre o
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nivel de crescimento da economia portuguesa e o nivel de crescimento médio da Uni&o
Europeia.

No mesmo trabalho, 0s autores procuram proceder a uma articulagcdo entre estes cenarios ma-
Cro—economicos e cendrios sectoriais, construindo estes com base na reparticéo sectorial do pro-
duto. Para esse efeito, partem do pressuposto de que, no caso da economia europeia, diferentes
padrdes de evolucdo da estrutura sectorial ndo implicam diferentes taxas de crescimento global,
uma vez que se tem verificado que afor¢a motriz do crescimento da Europa no pos-guerraradica
no crescimento da produtividade intrasectorial e ndo na reafectacéo de recursos entre sectores
com diferentes produtividades.

Com base neste principio foram ent&o gizados trés cendrios sectoriais que podem ser sucinta-
mente assim descritos:

-“Cenario |” —mantém a estrutura produtiva existente, sendo por isso tendencial;

- “Cenario I1” — trata-se de um cenario onde se regista uma forte diminui¢cdo do peso
relativo das actividades industriais tradicionais, em detrimento de um forte crescimento
dos diferentes turismos residenciais, associados a uma vasta gama de servicos, designa-
damente na &rea da salde e do lazer;

- “Cenério lll” —no qual se regista uma forte participacdo do sector agricola e das indis-
trias a ele associadas, baseado em crescimentos da agricultura pelo menos iguais aos do
crescimento do PIB, conseguidos a custa de elevados incrementos da produtividade, o
gue faz supor aumentos significativos das pressdes deste sector sobre os recursos hidri-
CoS.

A conjugacao de todos estes cenarios ira determinar uma maior ou menor pressao sobre os re-
cursos hidricos, consoante:

- Se preconiza um maior ou menor crescimento do produto;

- conforme a estrutura produtiva que dagui pode ser extraida, sendo certo que quanto maior
€ 0 peso do regadio na agricultura ou maior € o predominio de industrias utilizadores de
processos produtivos mais poluentes, maiores serdo as pressdes sobre 0s recursos hidri-
Cos,

- do mesmo modo que ndo é indiferente a aplicacdo destes cenarios ou de combinacdes

deles as vérias regides do Pais.
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2.3. Andlisedos Cenarios a Nivel Regional

S0 por demais conhecidas as assimetrias existentes entre as varias Regides do Pais, mesmo
gue a andlise se processe apenas ao nivel das NUT Il. Para a Bacia Hidrogréfica do Rio Tegjo,
implantada em trés de um total de cinco Regides do Continente, os resultados de tal andlise véao
determinar formas de gestdo diferentes para os recursos hidricos, embora no &mbito de um mes-
mo model o estratégico.

No sentido de cenarizar a economia portuguesa a nivel regional, as variaveis relevantes con-
sideradas foram as alteractes verificadas na estrutura da populacdo activa, do emprego e do
VAB, ocorridas quer pela via das modificagbes da importancia relativa dos sectores de
actividade a nivel nacional, quer pela ateracdo dos padrdes de especializacdo territorial.

Segundo o diagndstico apresentado pelo “Plano de Desenvolvimento Regional 2000—-2006"
(PDR-2000/2006), as caracteristicas regionais do Pais seréo sinteticamente as seguintes:

- regides de elevada densidade populacional como o Norte e Lisboae Vaedo Tgjo—LVT
(em particular as areas da Grande Lisboa e do Grande Porto) contrastam com éareas bas-
tante menos densas como o Alentgjo, o Centro ou o0 Algarve,

- 0S recursos humanos apresentam caracteristicas etérias bastante diferenciadas sendo o
Norte a regido com a populacdo mais jovem do Continente ainda que ao nivel de NUTS
Il se verifiquem situagdes intra—regionais bastante diferenciadas;

- aregido do Alentgjo apresentava, em 1995, o maior indice de envelhecimento com 137
idosos com mais de 65 anos, por cada 100 jovens de idade inferior a 15 anos,

- em termos da distribuicdo sectorial do VAB em cada um deles, o Norte, LVT e Algarve
apresentam um peso do sector primario inferior a média do Pais. No Alentgjo € onde 0
sector primario mais se afasta da média nacional proporcionando 13,4% do VAB regio-
nal;

- 0 Norte e o Centro sdo as regifes onde 0 sector secundério apresenta um maior contributo
parao VAB daregido;

-0 Algarve € a regido com a menor participacdo do sector secundério no VAB total
(13,8%);

-em LVT e Algarve o peso do sector terci&rio é bastante superior ao que se verifica nou-

tras regioes;
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- em termos da capacidade produtiva de cada regi&o, avaliada pelo PIB per capita, desta-
cam-se LVT e Algarve com valores superiores a média do Pais e a Regido Auténoma dos
Acores com o valor mais baixo no conjunto dasNUTSII.

Esta situagdo, segundo o mesmo “PDR-2000/2006", traduz a dispersio regional do indice
Composto de Desenvolvimento Humano verificadaem 1997 e apresentadana“ Tabela4”, onde o

valor do Pais se quedava pelos 81,6:

N indiceComposto indice indic_e i indice indice
Regido de Desenvolvimen- |de Espgr anca|de Alfabetizacdo de Conforto do PI B
to Humano deVida (15 e+ anos) per capita

Norte 79,7 84,2 92,2 93,7 48,9
Centro 78,8 86,0 88,3 93,3 47,4
L.V.Tgo 86,8 85,6 93,5 97,4 70,9
Alentgjo 76,0 86,2 80,5 91,5 45,8
Algarve 80,3 83,0 89,4 93,1 55,6
R.A. Acores 78,0 82,8 93,1 96,9 39,3
R.A. Madeira 76,4 82,7 87,7 93,9 414
Portugal 81,6 84,9 91,1 94,7 55,6

indice de disper sdo 0,046 0,019 0,050 0,023 0,213

FONTE: DPP

Tabela 4 — O Desenvolvimento Humano em Portugal em 1997

Situacdo esta que se tem vindo a arrastar ao longo dos anos, embora com algumas melhorias
verificadas num passado recente (Tabela 5):

Regio 1970 1981 1991 1997
Norte 54,1 68,5 76,3 79,7
Centro 51,6 65,6 74,4 78,8
Lisboa e Valedo Tgo 66,5 75,1 84,3 86,8
Alentejo 46,4 60,3 72,3 76,0
Algarve 482 64,5 77,6 80,3
R.A. Acores 53,7 68,0 75,2 78,0
R.A. Madeira 50,1 65,0 733 76,4
Portugal 56,1 69,4 78,3 81,6
indice de disper sio 0,127 0,068 0,053 0,046
FONTE: DPP

Tabela 5 — Evolugéo do i ndice Composto de Desenvolvimento Humano por Regifes
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determinando em 1997 os seguintes déficits de desenvolvimento (Tabela 6):

Regido Défice
Norte 20,3
Centro 21,2
LishoaeValedo Tego 13,2
Alentgjo 24,0
Algarve 19,7
Regido Auténoma dos Acores 22,0
Regido Auténoma da Madeira 23,6

Total 184

FONTE: DPP

Tabela 6 — Défice Global de Desenvolvimento em 1997 para o Pais e por Regides,

medido pelo I ndice Composto de Desenvolvimento Humano

Apesar das assimetrias atras realcadas, os déficits de desenvolvimento apresentados mostram
claramente que o fulcro do processo de desenvolvimento do Pais e das suas Regides foi alterado,
estando agora criadas condicdes para se processar um crescimento econémico baseado no pri-
mado da qualidade, introduzindo nas actividades econdmicas a necesséria diferenca que ha-se
suportar a competitividade.

Tracando uma visdo prospectiva sobre a concretizacdo dos cendrios socio—economicos ao ni-
vel das NUT 11, o DPP (“ Cenarios de Longo Prazo para o Territério do Continente”, Félix Ribei-
ro, 1995) aponta as seguintes potencialidades mais relevantes para cada uma das Regifes inseri-
das no territorio da BaciaHidrograficado Rio Teo:

- Regido Centro
A base de todo o desenvolvimento econdmico da Regido radica no ensino superior e na
investigacdo, a partir do que séo gerados dois conjuntos de actividades: terciarizacéo e
industrias tradicionais (vidro, cerdmica, calg¢ado, lanificios e produtos metdlicos) e ainte-
gracdo de cadeias de transformacéo de produtos naturais (floresta, minerais néo metali-

cos, gés natural).
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Para além destas actividades, a Regido retine condi¢des privilegiadas para o crescimento
de servicos especializados, especialmente relacionados com a salde, o lazer e a producéo
de software informatico.

No sector primario, a Regido pode possuir relevantes bolsas de producéo agricola, sendo
de destacar as Industrias Agro—Alimentares e o desenvolvimento da Agricultura Biol 6gi-
ca

Esta situacdo sera de molde a provocar alguma pressdo sobre 0s recursos hidricos, desig-
nadamente no que respeita a rega (com a expansao das éreas de regadio) e a certo tipo de
indUstrias (ceramica, lanificios). Mas neste dominio, considera-se que a Regido possuli

potencialidades para efectuar ainterconexao para reduzir desequilibrios nacionais.

Regido de LisboaeValedo Tgo

O motor fundamental da dindmica de crescimento econémico da Regido radica na inter-
nacionalizacdo e sofisticacdo do sector dos servicos, ndo sd ao nivel de infraestruturas es-
senciais a todo o Pais, mas também pelo crescimento e integracdo com outras areas do
sector da construcado e obras publicas, sem esguecer o Turismo Internacional.

Apesar de este ser 0 sector privilegiado, assistir-se-a cada vez mais a formagao de bolsas
de industria complexa ou de ponta, desde o material de transporte a electrénica, passando
pelas comunicacfes, sem esquecer o forte crescimento preconizado para certas Indistrias
Agro-Alimentares.

Para além disso esta previsto um crescente aumento da importancia da agricultura de re-
gadio e de culturas permanentes, ditado muitas das vezes por razdes de internacionaliza-
¢do e competitividade, o que fard aumentar substancialmente a presséo sobre 0s recursos
hidricos.

Neste dominio, alias, prevé-se que a sua conservacdo, bem como a respectiva gestéo,
guer em termos quantitativos, quer em termos qualitativos, venha a ser levada a prética
em funcéo das necessidades que vao sendo ditadas, o que parcialmente pode criar alguma
incerteza a sua gestao ou, numa outra perspectiva, pode levar & necessidade de criagdo de

reservas estratégicas.

Regido do Alentgo

A Regido do Alentejo continuara a basear a sua dinamica de desenvolvimento no turismo,
em industrias energéticas e de ponta e na actividade agricola.

Relativamente as indUstrias energéticas, verifica-se que elas continuardo a estar bem

localizadas, constituindo nesses locais a principal atracg¢do para outras industrias e o cada
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vez maior crescimento de actividades de logistica e de insercdo no comércio maritimo
internacional. O interior do Alentejo, porém, mantera as suas capacidades para acol her
industrias de ponta (electronica, aeronautica), a0 mesmo tempo que as Industrias Agro—
—Alimentares continuardo a ser uma das principais actividades da Regi&o.

Relacionadas com estas industrias, prevé-se um crescimento acentuado das areas destina-
das a culturas permanentes com elevado reforco de rega, quer pelo melhor aproveitamen-
to das areas ja infraestruturas e ndo regadas, quer pelo aparecimento de novas éreas de
regadio.

Neste particular, os recursos hidricos da Regido Alentejana necessitardo da constituicéo
de importantes reservas estratégicas e de exploracdo, ndo so para fazer face a actividade
agricola, mas também para satisfazer as necessidades humanas, como forma de motivar a
fixacdo das populacbes nos seus centros urbanos e desse modo estancar 0 processo de de-

sertificagdo a que se tem vindo a assistir em algumas das suas sub—regides.

2.4. Avaliacdo e Aplicabilidade dos Cenérios a Bacia Hidrogr afica

A andlise realizada neste nimero colocou em confronto as principais factores conducentes a
cenarizacao acima apresentada, quer em termos regionais quer em termos sectoriais, com as con-
clusBes da situacdo de referéncia retiradas dos trabalhos desenvolvidos na 12 Fase — “Andlise e
Diagnostico da Situagéo de Referéncia’ no dominio da sdcio—economia.

Em termos territoriais, porém, qualquer uma daguelas andlises tomou como base as éreas que
definem as Regides portuguesas em termos de NUT Il e de NUT Ill. Para se efectuar a sua apli-
cabilidade & Bacia Hidrogréfica do Rio Tejo foi necessario adaptar aquela base a delimitacéo das
Unidades Homogéneas de Planeamento (UHP) consignadas em termos metodol 6gicos para se
definirem objectivos e as medidas e ac¢bes do respectivo PBH.

Na“Tabela 7" abaixo reproduzida faz-se a interseccéo das duas tipologias de areas territoriais

com que se tem vindo atrabal har neste dominio:

UHP
NUT 111

01‘02‘03‘04‘05‘06|O7|08‘09‘10‘11‘12
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Alentegjo Central
Alto Alentgjo
BeiralInterior Norte
BeiraInterior Sul
CovadaBeira
Pinhal Interior Norte
Pinhal Interior Sul
Grande Lisboa
Leziriado Tego
Médio Tejo

Oeste

Peninsula de Setubal

X

LEGENDA DAS UHP: 01 — Tejo Internacional; 02 — Alto Zézere; 03 — Médio Zézere; 04 — Ocreza/Ponsul/Ara
vila; 05— Nisa/Figueird; 06 —Tejo Central; 07 — AlvieladMaior/Almonda; 08 —Baixo Tejo; 09 —Alto Sorraig;

10 — Baixo Sorraia; 11 — Estuério Norte; 12 — Estuério Sul

Tabela 7 — Relagdo dasNUT Il com as UHP

Da avaliacdo efectuada resultaram as seguintes perspectivas na opticadas NUT I11:

a) Alentgjo Central

Esta NUT I11 abrange essencialmente uma pequena parte da UHP do Baixo Sorraia, em-
bora se estenda também a parte sul do Alto Sorraia (relacionada com algumas Freguesias
dos Concelhos de Sousel e de Estremoz).

A grande vocagdo do conjunto destas UHP continuaaser o Turismo a par com a agricul-
tura.

Este panorama sofre algumas nuances quando se particulariza o caso de certas éreas, a
maior parte das quais, porém, esta fora daguelas UHP embora as influencie. Assim, por
exemplo, para a zona de Evora tem-se vindo a instalar indUstrias n&o poluentes, em espe-
cial ligadas a electrénica e a aeronautica; em Estremoz, para além também dos equipa-
mentos eléctricos e de dptica, realca-se a fabricagdo de méaquinas e equipamentos;, em

Vendas Novas, a Fabricacdo de Material de Transporte assume ja alguma importancia. O
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Turismo, estando excessivamente concentrado em Evora, merecia ser expandido para ou-
tros locais, para o que sera necessario repensar e requalificar a oferta.
Evora apresenta boas condigdes de competitividade, com utilizagio de tecnologias avan-
cadas, a que ndo é estranha a presenca da Universidade e de uma Associacdo de investi-
gacdo e relacionamento entre empresas e a Universidade (UNESUL ). Mas esta situagéo
esta demasiado confinada a area urbana da cidade.
Havera sempre grandes dificuldades no desenvolvimento industrial do "Alentgjo Cen-
tral", ndo so pela tendéncia de concentracdo das diversas unidades em Evora derivadas do
poder de atraccdo que a Cidade possui, mas também porque a Regido ndo esté vocacio-
nada para o efeito. O préprio meio ambiente, de elevada qualidade, sera sempre um obs-
taculo a suaimplementacéo.

b) Alto Alentgo
Esta NUT |1l tem 0 seu territorio distribuido por diversas UHP, a saber: Tejo Internacio-
nal, NisalFigueird, Tejo Central, Alto Sorraia e Baixo Sorraia. Pode-se dizer, no entanto,
gue as UHP gue assumem maior relevancia neste contexto séo as do Alto Sorraia e de Ni-
salFigueiro.
A grande especializac8o que o "Alto Alentejo" pode vir a usufruir no futuro é o Turismo.
Na realidade, séo vastas as suas potencialidades, encontrando-se dispersas de forma mais
ou menos uniforme por todo o territério.
Para além desta actividade, a que se associa um comércio tradicional e tipico, a Regido
deverd manter os sectores que Ihe conferem hoje um certo posicionamento nos respecti-
VOs mercados internacionais, onde se posiciona nos seus segmentos de topo: tapecarias e
cortica.
O "Alto Alentgjo" tem grandes potencialidades para ser competitivo nos sectores atras re-
feridos, quer anivel nacional, quer a nivel internacional, embora necessite de modernizar
alguns deles, ndo sb com a introducéo de novas e mais modernas tecnologias, mas princi-
pal mente com uma reestruturagéo da oferta e dotando a Regi&o de recursos humanos com
maior formacdo de base e qualificacdo profissional.
As perspectivas futuras centram-se no Turismo e nos efeitos multiplicadores que esta ac-
tividade pode provocar em outros sectores, designadamente, para 0 caso vertente, na agri-
cultura (producdo da matéria-prima necesséria ao abastecimento da riquissima gastrono-
mia existente), no comércio e em algumas industrias a que se estdo a associar museus te-

maéticos e fazerem, assim, aligagdo ao Turismo.
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c) BeiralInterior Norte
A UHP do Alto Zézere € a tnica UHP gue se encontrainserida NUT |11 da Beira Interior
Norte, embora os territérios de ambas sgjam mais vastos.
Para além dos produtos tradicionais provenientes da agricultura (frutos secos) e da pecua-
ria (queijo, lacticinios e enchidos), a regido continuara a explorar as suas vocagGes no
Comércio e no Turismo, assim como na Industria Téxtil.
A sua competitividade € muito variavel, consoante os produtos analisados. As principais
vantagens residem nas diferencas que tais produtos apresentam, ndo s pela qualidade,
mas também por serem Unicos e inimitaveis (Queijo da Serra, por exemplo).
A modernizacdo da pouca industria existente esta baseada nas unidades novas instaladas
ha relativamente pouco tempo, na maior parte dos casos relacionadas com as Industrias
de Componentes de Automoveis.
Sera dificil que aregido consiga por si propria sair do estado de declinio em que tem vin-
do aviver. O Turismo podera ser um meio apropriado para o fazer, caso sgja devidamen-
te aproveitado o patrimoénio monumental, historico e cultural da Regido, bem como as ri-
guezas naturais que possui. A industria, desde que reestruturada e modernizada, podera
constituir o motor mais forte do arranque de um novo modelo de desenvolvimento para a
regiéo.

d) Beiralnterior Sul
O territorio desta NUT I11 identifica-se maioritariamente com a UHP Ocreza/Ponsul/Ara-
vil, embora abranja também uma pequena area do Alto Zézere, bem como uma franja da
UHP do Tegjo Internacional.
O Concelho de Castelo Branco, principal centro de atractibilidade e de influéncia da regi-
a0, esta muito vocacionado para a Industria e possui um forte potencial no sector da cons-
trucao.
As areas restantes, essencialmente com caracteristicas de ruralidade, irdo explorar as suas
belezas naturais e o patrimonio que lhe esta associado, pelo que se deverdo especializar
em certos segmentos do mercado turistico e do lazer em geral, onde a pesca de aguas
interiores e em especial, na modalidade desportiva, € uma dos principais potencialidades
daregido.
A Beira Interior Sul é provavelmente a Regido do interior do pais que mostra maior di-

namismo na sua actividade econémica.
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Alguns dos sectores industriais nela implantados utilizam as mais avangadas tecnologias
(caso das cablagens, por exemplo), pelo que a sub-regido apresenta boas potencialidades
para ser competitiva.
Tudo indica que 0 seu desenvolvimento continue a seguir o caminho iniciado ha cerca de
uma vintena de anos, podendo o respectivo crescimento econdmico vir a ser mais susten-
tado através daintroducdo de melhorias significativas nas suas infraestruturas e na quali-
ficagdo dos recursos humanos.

e) CovadaBera
Esta NUT Ill é a mais representativa na UHP do Alto Zézere, embora o seu territorio se
estenda também para o Médio Zézere e para o Ocreza/Ponsul/Aravil.
Em toda aregido, a"Industria Téxtil" emerge como a actividade de maior relevancia, sem
existir possibilidade de comparacdo com outros sectores.
No sector primério realca-se a necessidade de se aproveitar o0 aproveitamento hidroagri-
cola existente, cuja construcdo se arrastou por varios anos, como forma de modernizar a
agriculturadalocal.
A "CovadaBeira' € demasiado dependente do sector téxtil, o qual ndo utiliza as tecnol o-
gias mais modernas, podendo-se com isto estar a comprometer a sua capacidade de com-
petir nos mercados internacionais.
Para aumentar a competitividade, impde-se uma intervencdo de modernizagdo industrial,
acompanhada de uma accéo de diversificacdo da actividade.
Tudo indica que o seu desenvolvimento vai ter de passar por um crescimento equilibra-
do, diversificando a actividade para os produtos tradicionais originados no sector prima-
rio e para o Turismo e melhorando significativamente as infraestruturas e a qualificacéo
dos recursos humanos.

f) Pinhal Interior Norte
Na estrutura das UHP preconizada para a Bacia Hidrografica do Rio Tejo, esta NUT 111
implantada maioritariamente no Médio Zézere, estendendo-se também para o Tejo Cen-
tral.
Para além do sector primario que confere a toda a regido uma ruralidade assinalavel, a
"Indlstria Téxtil" emerge como a actividade de maior relevancia, sendo um sector de

mao-de-obraintensiva.
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Sendo demasiado dependente do sector téxtil e sem condi¢Oes de competitividade, neste
COMO em outros sectores, impde-se para esta regido uma intervencao estratégica de fun-
do paraatirar da situacéo de letargia em que se encontra.
Dentro desta intervencdo sera de realcar a necessidade de se investir na floresta, designa-
damente a0 nivel das suas ligagdes com aindustria.
Tudo indica que 0 seu desenvolvimento va ter de passar por um crescimento mais sus-
tentado dos seus sectores tradicionais. agricola e téxteis.

g) Pinhal Interior Sul
A é&rea desta NUT Il esta espalhada de forma mais ou menos uniforme por trés UHP:
Médio Zézere, Ocreza/Ponsul/Aravil e Tejo Central.
Para além do sector primario que confere a toda a sub-regido uma ruralidade assinalavel,
a floresta emerge como a actividade de maior relevancia, devendo ser privilegiada a sua
ligacdo a outros sectores, designadamente a Industria Transformadora.
No Turismo e Lazer a regido apresenta potencialidades assinalavels, nem sempre apro-
veitadas, devendo as ligacOes com a pesca desportiva vir a ser preferenciais.
A regido esta bastante dependente do sector florestal, onde tem condi¢fes de competitivi-
dade, caso afileira respectiva possa vir a ser racionalizada e minorados os impactes dos
incéndios registados num passado recente.
A modernizacdo desgjada passa também por uma profunda melhoria das infraestruturas,
incluindo as econdmicas e de mercado.
O seu desenvolvimento tera de passar por um crescimento do sector florestal e de um
melhor posicionamento relativamente ao Turismo.

h) GrandeLisboa
EstaNUT Il estaimplantada apenas na UHP do Estuario Norte.
O Comeércio e 0s Servicos continuardo a ser 0 seu grande sector de actividade, designa-
damente no Concelho de Lisboa, dada a posicéo estratégica da Cidade e a qualidade de
capital do Pais, embora em Vila Franca de Xira e em Sintra prevaleca a Industria Trans-
formadora, tendéncia que se verificatambém cada vez mais na Amadora.
A competitividade daregido e o grau de modernizacdo sdo os mais avancados do Pais.
Sera dificil que a sub-regido venha a perder a posi¢éo relativa que ocupa no contexto da

economiado territorio da Bacia Hidrogréficado Rio Tejo.
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Uma maior desconcentracdo de Lisboa, porém, teria efeitos benéficos e significativos na
qualidade de vida das populacdes residentes no Concelho de Lisboa, mas também nos
Concelhos vizinhos.
A esta desconcentragdo ndo serd estranha a necessidade de um novo ordenamento do ter-
ritério, envolvendo também as regides limitrofes.

i) Leziriado Tejo
A dimensdo desta NUT Il implica que ela esteja espalhada por cinco UHP: Tejo Central,
AlvielalMaior/Almonda, Baixo Tejo, Baixo Sorraia e Estuario Norte. Em termos de
UHP, porém, releva para este efeito o territdrio delimitado pelas UHP do Baixo Tejo e do
Tejo Central, por ser ai que se situa a parcela mais importante da Leziria.
O sector primério e as suas ligaces a Industria Transformadora, apesar de ndo ser 0 sec-
tor preponderante em termos de emprego, por exemplo, € e continuara a ser a génese da
especializacio da Leziria do Tejo. A parte esta constatagdo, existem nichos de especiali-
zacao em certos ramos industriais, com destague para o "Material de Transporte', para
além obviamente das "IndUstrias Alimentares'.
A competitividade daregiéo e o grau de modernizacdo estéo razoavel mente adequados as
respectivas especializagfes, colocando-se os problemas da competitividade mais ao nivel
do mercado e dos pregos dos produtos agricolas.
O futuro da Leziria do Tejo passa por uma estratégia de actuacdo concertada visando a
valorizacdo dos sectores e produtos tradicionais, a par com um desenvolvimento turistico
baseado na valorizacdo dos recursos hidricos e suas areas ribeirinhas, designadamente
naguilo que é conhecido por “Vale do Tgo”.
Esta estratégia devera ser complementada com a manutencdo de um certo equilibrio entre
0s niveis de protagonismo assumidos pelos varios Concelhos e seus centros urbanos,
como de certa forma tem sucedido até ao presente.

j)MédioTgo
A implantacéo do territorio da NUT |11 do Médio Tejo origina que abranja uma boa par-
te da UHP do Tgo Central, bem como da a&rea mais a norte da UHP Alvie-
la/Maior/Almonda.
O sector primério e as suas ligages a Industria Transformadora, apesar de ndo ser 0 sec-
tor preponderante em termos de emprego, por exemplo, € uma actividade relevante no

contexto da especializacio do Médio Tejo. A Indistria Transformadora, no entanto,
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devera congtituir a base dessa especializagdo. Em certos casos, porém, o Turismo podera
comandar esse processo.
A competitividade da regi&o e o grau de modernizagdo estdo razoavel mente adequados as
respectivas especializagdes, colocando-se os problemas da competitividade mais ao nivel
do mercado e do correspondente regjustamento da oferta.
O seu futuro passa por uma estratégia de actuacdo, onde sobressai a especializagéo indus-
trial a par com um desenvolvimento turistico baseado na valorizagdo dos recursos hidri-
cos e no Turismo religioso.
Esta estratégia devera ser complementada com a manutengdo de um certo equilibrio entre
os niveis de protagonismo assumidos pelos varios Concelhos e seus centros urbanos,
como de certa formatem sucedido até ao presente.

k) Oeste
As &reas desta NUT |11 abrangidas pela Bacia Hidrogréfica do Rio Tejo, pouco represen-
tativas em relacdo a sua area total, estdo implantadas na zona sul da UHP Alvie-
la/Maior/Almonda e no Estuério Norte.
O sector primario e as Industrias Agro-Alimentares, constituem a base fundamental da
actividade econdmica da regido, sendo possivel destacar também um pequeno nicho das
"Industrias Metal Urgicas de Base".
A sua competitividade, o grau de modernizacdo e o proprio futuro estdo demasiado de-
pendentes do que vier a acontecer a &reada NUT |1l do Oeste, em gque a sub-regido se
integra, ndo sendo possivel analisar as situagdes em separado.

I) Peninsula de Setubal
A parcela da NUT 11l da Peninsula de Setubal pertencente a Bacia Hidrografica do Rio
Tejo esta totalmente inserida na UHP do Estuario Sul.
Desde as décadas de sessenta e mesmo cinguenta que na Peninsula de Setubal se come-
¢ou a concentrar a grande industria que tinha necessariamente de sair de Lisboa. Dai que
este sector sgja e continue a ser 0 mais relevante em toda a regiéo.
O Comércio e 0s Servigos, no entanto, continuardo a ser um sector de actividade muito
importante, designadamente ao nivel do apoio as empresas industriais. Neste contexto,
associado a melhoria das ligagGes com Lisboa através da Ponte Vasco da Gama, ira con-

tinuar a verificar-se um ritmo de construcéo assinalavel.
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De qualquer forma, o Turismo continuard a ser uma actividade de crescimento tendencial
em zonas especificas, especialmente no que respeita aos Concelhos de Almada e Sesim-
bra

A competitividade daregido e o grau de modernizacdo sdo dos mais avangados do Pais.
Sera dificil que a Peninsula de Setibal venha a perder a posi¢éo relativa que ocupa no
contexto da economia do territério da Bacia Hidrografica do Rio Tejo.

Uma maior desconcentracdo de Lisboa tera efeitos benéficos no seu ritmo de crescimento
econdmico, 0 que congtitui mais uma razéo para eventualmente se pensar num novo mo-

delo de ordenamento do territério envolvendo a Area Metropolitana de Lisboa.

Invertendo agora o lado da matriz da analise e passando a avaliagéo a ser efectuada na Optica

das UHP, os resultados obtidos conduzem sucintamente ao seguinte:

1) Tgo Internacional
Esta UHP possui duas zonas distintas: a norte, altamente influenciada pelo ambiente so-
cio—econémico da Beira Interior Norte, mas onde reside uma populagdo escassa e a sul,
composta por largas &reas de Concelhos integrados na Alto Alentejo e que constituem as
zonas privilegiadas do Turismo destaNUT I11.
Neste contexto, ndo se prevéem ateraches significativas relativamente a situagdo de
referéncia, a ndo ser melhorias qualitativas no préprio Turismo ja existente, baseado
numa requalificagéo da oferta que assenta na melhoria dos equipamentos de a ojamento e
de restauracao, no aprofundamento dos recursos culturais e numa maior ligagdo a nature-
za
Assim sendo, no futuro, podera haver nesta UHP cada vez mais populacédo turistica, bem
como populagdo residente temporariamente, uma vez que existe ja hoje uma certa procu-
ra de edificios para segunda habitacéo por parte de habitantes das &reas metropolitanas de
Lisboa e do Porto.

2) Alto Zézere
Nesta UHP continuaréo a prevalecer as actividades econdmicas relacionadas com a Agri-
cultura, a Pecuaria e as producdes tradicionais (queijo, lacticinios, enchidos, industria
téxtil), sendo raros os aspectos de modernidade industrial sentida apenas em certos ramos
das industrias de componentes para automéveis.
Trata-se, por isso, de uma area pouco desenvolvida e com fracas capacidades de atraccédo,
embora possua potencialidades em certos dominios (turismo cultural e ecoturismo) que

mereciam melhor aproveitamento.
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3) Médio Zézere
Trata-se de uma érea onde predomina um ambiente de ruralidade e uma industria téxtil
pouco modernizada, 0 que se traduz numa economia com fracas condigdes de competiti-
vidade.
O seu futuro, em termos de desenvolvimento, passa necessariamente pelo melhor apro-
veitamento da fileira da floresta e o estabelecimento da sua ligacdo a outros sectores de
actividade econdmica, incluindo o Turismo.

4) Ocreza/Ponsul/Aravil
A area delimitada por esta UHP é fortemente influenciada pela dindmica social, econo-
mica e cultural da cidade de Castelo Branco e sua envolvente urbana, a qual representa
uma das regides mais dinamicas do interior do Pais, com fortes potencialidades para
continuar manter 0 seu crescimento econdmico.
Para se tornar numa UHP com fortes capacidades de atraccdo populacional, designada-
mente ao nivel das populagdes jovens, necessita, no entanto, de algumas melhorias signi-
ficativas em infraestruturas (incluindo as relacionadas com os recursos hidricos), na qua-
lificagdo de recursos humanos e no posicionamento do Turismo na estrutura econdmica
regional, incluindo-se neste Ultimo a pesca desportiva em aguas interiores.
A &rea desta UHP é ainda influenciada pelo Empreendimento Hidroagricola da Cova da
Beira, cujo impacte nos recursos hidricos sera significativo, aumentando as necessidades
de &gua para a agricultura.

5) Nisa/Figueiro
A evolucdo prevista para a érea desta UHP € em tudo semelhante a atrés preconizada para
a zona sul da UHP do Tejo Internacional. Na realidade, trata-se de uma zona atamente
influencidvel pelos centros turisticos de Marvao e Castelo de Vide, embora em Nisa sgja
previsivel um maior crescimento das actividades rel acionadas com o sector primario.

6) Tgo Central
Esta UHP, dada a sua dimensdo, apresenta caracteristicas de uma certa heterogeneidade,
uma vez gque a zona central é altamente influenciavel pelo trigngulo urbano—industrial de
Abrantes-Tomar—Torres Novas, a dindmica da zona oeste assenta bastante no fenGmeno
do Turismo religioso e nas restantes zonas a floresta assume uma rel evancia fundamental.
De qualquer forma, sendo uma UHP ainda bastante carenciada de infraestruturas (incluin-

do as relacionadas com os recursos hidricos) e de uma certa qualificagdo dos recursos
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humanos, € mesmo assim uma zona com potencialidades para vir a experimentar um forte
crescimento econdémico.
Em termos da valorizacdo dos recursos hidricos, releva a necessidade de melhor aprovei-
tamento das potencialidades das zonas ribeirinhas do troco principal do Rio Teo, princi-
palmente junto a Constancia e Vila Nova da Barquinha.

7) Alviela/M aior/Almonda
Trata-se de uma area de forte implantacdo industrial, formada na sua maioria por unida-
des poluentes, a que se um elevado nimero de exploracfes pecudrias, criando um quadro
ambiental a necessitar de alguma reformul agéo.
Acresce gque a &rea desta UHP é bastante carenciada em infraestruturas, designadamente
no que se refere aguelas que melhor possam garantir niveis de qualidade da dgua aceité
veis.
Neste contexto, a zona ribeirinha que constitui a &rea privilegiada do Vale do Tejo, cons-
titui uma excepcao ao panorama acima tracado, embora necessite de uma melhor aprovei-
tamento, nos termos do atras referido paraa UHP do Tejo Central.
Em termos de actividades econdmicas, a &rea em causa sofre a norte ainfluéncia do trian-
gulo urbano—-industrial de Abrantes—Tomar—Torres Novas, ao passo que a sul predomina
a actividade agricola.
Neste particular e uma vez que abrange uma parcelada NUT Il daLeziriado Tejo, € na-
tural que aumentem as pressoes sobre 0s recursos hidricos através do aumento das neces-
sidades da rega, ja que os producdes agricolas aqui obtidas se mostram internacional men-
te competitivas.

8) Baixo Tgo
A UHP do Baixo Teo € a continuagdo natural das zonas oeste e sul da UHP Alvie-
lalMaior/Almonda, constituindo mesmo a parte principal dalLeziriado Tejo.
Neste contexto, predomina a actividade agricola a par com a existéncia de algumas
Industrias Agro—-Alimentares relevantes, sendo previsivel que se venha a assistir ao seu
crescimento, 0 que aumentara as necessidades de agua para rega.
O Turismo ocupa um lugar de relevo, embora tenha condi¢des para melhorar substan-
cialmente 0 seu posicionamento na estrutura econdémica regional. Paralelamente com esta
actividade, a area em causa esta a ser bastante privilegiada para a implantacéo de segun-
das habitagBes, principalmente por parte de habitantes da zona norte da Area Metropoli-

tana de Lisboa, situacdo que tera tendéncia para aumentar.
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9) Alto Sorraia
A area correspondente a UHP do Alto Sorraia constitui a principal parcela menos urbani-
zadada NUT Il do Alto Alentejo, onde a industria tem algum significado apenas em zo-
nas perfeitamente bem determinadas (caso de Ponte de Sor e de Portalegre): material de
transporte, cortica e tapecarias.
Trata-se, por isso, de uma zona essencialmente agricola, a par com uma forte expressao
do Turismo, principalmente no que ao Turismo de Habitac&o diz respeito. Um dos facto-
res de atractibilidade da regido é constituido pela cultura do cavalo, real¢cando-se a explo-
racdo efectuada a volta deste tema na Coudelaria Real de Alter do Chéo.

10) Baixo Sorraia
Trata-se de uma érea agricola por exceléncia, embora com nichos industriais bem defini-
dos. Mora, Vendas Novas e Estremoz, uma vez que existem dificuldades assinaléveis
para garantir o crescimento industrial, ndo so por razdes que radicam na preservacéo am-
biental, mas também pelo poder exercido pela érea urbana de Evora para capitalizar ain-
dastriana NUT 111 do Alentgjo Central.
A evolugdo desta UHP, em termos de crescimento socio—economico, assentara basica-
mente na agricultura, cuja tipologia de producdes exige grandes quantidades de agua e
elevados investimentos de recuperagdo, conservagao e modernizacado das infraestruturas
existentes.

11) Estuario Norte
Trata-se da area dominante em toda a Bacia Hidrogréfica do Rio Tejo, dada a influéncia
exercida pela Cidade de Lisboa e zonas urbanas limitrofes.
A sua evolucdo ditard um crescimento acentuado de servicos de alta qualidade e sofisti-
cacdo, com reconhecimento a nivel internacional, onde o Turismo ocupa uma posi¢édo de
destaque, principalmente nas estadias curtos e no segmento do Turismo de Trabal ho.
Esta situacdo provocara um incremento permanente da populagao turistica e da popul agéo
residente temporariamente.
A indastria tem vindo a experimentar um forte incremento nos Ultimos anos, ndo sendo
de prever uma queda neste ritmo de crescimento, a ndo ser que se verifiquem caréncias de
mao de obra, 0 que ja hoje se tem vindo aregistar. De qualquer forma € de referir que se
trata talvez da zona do Pais onde a implantacdo industrial esta mais limitada a parques
industriais, o que facilita a infraestruturagdo de tais locais, incluindo as infraestruturas

rel acionadas com os recursos hidricos.
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A érea em causa esta a necessitar da aplicacdo de novos conceitos e model os de ordena-
mento, baseados em estratégias de crescimento econdmico e urbano mais consentaneas
com as novas realidades que vao surgindo, designadamente relacionadas com obras puU-
blicas recentes (Ponte Vasco da Gama ou novo Aeroporto Internacional de Lisboa, por
exemplo).

12) Estuério Sul
Trata-se de uma érea praticamente identificada com a NUT |11 da Peninsula de Setubal,
exceptuando grande parte dos territérios integrados pel os Concelhos de Setubal e de Pal-
mela
Desde h& varias décadas que aqui se vem concentrando a industria pesada que foi suces-
sivamente sendo afastada de Lisboa. Contrariamente ao que acontece com no Estuério
Norte e com raras excepcdes, como sucede com o Parque Industrial do Barreiro, a im-
plantacdo da industria é bastante mais dispersa do que naguela UHP.
A tipologia de industrias aqui estabelecidas faz prever a continuagcdo da possibilidade de
crises ciclicas, com fortes impactes no emprego. De qualquer forma, a area em causa €
cada vez mais atractiva para a populacdo da Area Metropolitana de Lisboa, quer para fi-
xar residéncia permanente, altamente facilitada pela melhoria substancial das ligactes
entre as margens do Rio Tejo, quer para fixar residéncia temporaria, aprofundando-se a
tendéncia do passado recente de eleger a zona como area privilegiada para segunda habi-
tacdo.
Esta € uma das razdes pelas quais se aplica também a esta UHP a necessidade de criagdo
de novos conceitos e modelos de ordenamento, tal como se referiu para o Estuério Norte.
Neste caso, porém, no que aos recursos hidricos diz respeito, a situacéo é agravada pelo
facto de existirem fortes caréncias de atendimento na generalidade da area da UHP, quer
a0 nivel das &guas de abastecimento, quer ao nivel das &guas residuais, principal mente

em relacdo ao atendimento das popul acdes.
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3. Diagnastico Prospectivo da Bacia Hidrogr afica

3.1. Identificacdo e Car acterizacao dos Factores de Transfor macao

Em face da cenarizacdo do processo de desenvolvimento da Economia Portuguesa apresenta-
da nos capitul os anteriores e da sua aplicabilidade a Bacia Hidrogréfica do Rio Tejo, os factores
de transformacao (internos e externos) mais relevantes que hao-de determinar a evolucéo da situ-
acao de referéncia diagnosticada para o territério daquela bacia, condicionando por essa via a
respectiva gestdo dos recursos hidricos, podem ser identificados e caracterizados do seguinte
modo:

- A Economia Portuguesa encontra-se num ponto de viragem caracterizado pela manuten-
¢cao de um processo de crescimento efectuado em bases mais solidas do que num passa-
do recente, através de um modelo de desenvolvimento que da maiores garantias de su-
cesso e diminui os riscos. Salienta-se para esse efeito a criacéo de condicdes que assegu-
rem a competitividade da economia, através da qualificacdo dos bens e servigos presta-
dos, bem como dos proprios recursos humanos;

- Este crescimento vai gerar um maior rendimento das empresas e das proprias pessoas
individualmente consideradas, 0 que provoca algumas consequéncias relevantes:

. 0 crescimento dos niveis e da qualidade de vida das pessoas,

. 0 aumento de uma dinamica populacional que pode ser significativa, através da renova-
¢do populacional e do maior predominio da populagdo jovem,

. acriacéo de melhores condi¢des para a mobilidade das populacdes, aumentando a pro-
babilidade de voluntariamente se assistir a movimentagdes populacionais do litoral para
o interior ou de as populacbes mais jovens ai fixarem;

- Em termos de gestdo de recursos hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Tejo estes facto-
res poderdo provocar consequéncias relevantes, designadamente:

. aumentar o grau de exigéncia das popul agdes sobre a forma de atendimento e sobre os
niveis de qualidade da agua,

. aumentar as capitacfes médias Uteis por habitante e por dia,

. aumentar as necessidades de agua em éreas até agqui pouco habitadas, como é o0 caso

das zonas localizadas no interior;
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- A dedlocacéo de populagdes para o interior, facilitada pelas razdes atrés referidas, pode
ainda ser proporcionada pelas alter agcOes qualitativas que se registam presentemente
no emprego e que tendem a aumentar. Na realidade, o emprego como fenébmeno da Re-
volucdo Industrial esta em declinio acentuado, para o que contribuiu 0 aumento das pro-
fissOes liberais e dos trabal hadores por conta propria, associado ao crescimento de peque-
nas empresas apoiando a criagdo de negdécios individuais,

- Para além das questdes intrinsecas ao proprio modelo de desenvolvimento, outras ha que
facilitam a criagdo de empresas que vem substituir 0 emprego, principalmente no que se
refere ao interior do territério da Bacia Hidrogréfica do Rio Tejo. Algumas delas con-
substanciam-se nas recentes medidas gover namentais que dispensam, para efeitos fis-
cais, a existéncia de contabilidade organizada para essas empresas;

- Outra das razdes que intervém favoravelmente neste processo € o crescimento do co-
meér cio electrdnico: as empresas vem o0s seus mercados substancialmente alargados, sem
gue tenham de deslocar as suas sedes para 0s grandes mercados geogréficos;

- Um outro factor de transformacéo da situacéo de referéncia anteriormente diagnosticada
radica na cada vez maior internacionalizacéo da economia regional, objectivada prin-
cipalmente na Area Metropolitana de Lisboa, 0 que associado ao incremento do Turismo,
provocara acréscimos significativos da populagéo residente temporariamente nesses |o-
cas,

- A volta das grandes &reas urbanas, principalmente no que respeita a Lisboa, ha duas situ-
acOes relevantes para efeitos de gestdo de recursos hidricos que convém reter:

. uma respeita aos impactes de obras publicas facilitadoras das comunicacdes e das
acessibilidades que originaréo a desconcentracdo populacional da Cidade de Lisboae a
criacdo de novas éreas de concentracdo populacional, porventura indevidamente apetre-
chadas em equipamentos e infraestruturas ou sem modelos de ordenamento adequados
as novas situacdes em crescendo permanente,

. aoutrarespeita a tendéncia para a criagdo de segundas habitagdes, ndo s porque exis-
tem melhores acessibilidades e comunicagdes ou porgque o rendimento médio das fami-
lias tem vindo a subir, mas também por razées relacionadas com os desgjos de melhor
ambiente e qualidade de vida;

- As melhores condic¢bes ambientais exigidas por todos e da forma crescente como essas
exigéncias tem vindo a ser feitas, estdo a provocar a concentracao industrial das unida-

des de producdo em parques adequados, embora nem sempre devidamente equipados e
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infraestruturados, tendéncia ja registada em éareas urbano—industriais a volta de Lisboa
mas que se tende a alargar, na sequéncia até da recente legislacdo sobre |oteamentos;

- Na agricultura é cada vez mais privilegiada a producdo agricola de regadio, situacdo
provocada fundamental mente por razées de competitividade e de mercados, o que podera
provocar um aumento substancial das necessidades de dgua pararega, para além do esfor-
¢o de investimento necessério ainfraestruturacdo de novas éreas de regadio;

- A introducéo do gas natural e a diminui¢do do consumo de petrdleo per capita registadas
nos ultimos anos e com tendéncia para crescer, vai originar umamenor dependéncia das
ener gias baseadas no petrdleo, criando-se desse modo melhores condi¢des para que a
regido possa fazer face a qualquer choque petrolifero que eventualmente surja, a médio
ou alongo prazo e independentemente do grau que venha a assumir.

A forma de actuacao destes factores, isoladamente considerados ou actuando em conexdo uns
com 0s outros, ndo serd a mesma ao longo do horizonte do Plano de Bacia Hidrogréfica do Rio
Tejo e muito menos serd idéntica para as diversas &reas geograficas em gque esta se encontra de-
sagregada.

Nessa perspectiva e antes de se entrar na configuragdo de um diagnostico prospectivo para a
regido em estudo especificamente voltado para a gestdo dos recursos hidricos, analisa-se no capi-
tulo seguinte a evolucdo da situacdo de referéncia anteriormente diagnosticada, em funcdo da
forma e do grau de actuacéo dos factores atras descritos, mas sempre numa Optica de gestdo futu-

ra daguel es recursos.

3.2. Evolugdo da Situagdo de Referéncia

3.2.1. Introducéo

A aplicacdo das factores de transformagdo acima identificados e caracterizados a cenarizacdo
da economia, realizada nos termos do exposto no capitulo 2 anterior, determinam uma determi-
nada evolucdo da situacdo de referéncia do espaco territorial correspondente a Bacia Hidrografi-
ca do Rio Tegjo, configurando para efeitos da gestdo dos respectivos recursos hidricos os dois
cendrios extremos que serdo adoptados para a elaboragdo do Diagnostico Prospectivo:

- Cenario Central ou de crescimento tendencial;
- Cenario Superior ou de elevado crescimento.
Antes de se passar a enunciacdo de cada um destes cendrios, refira-se que se aceita como

pressuposto de base a verificagcdo para as duas situacoes e para a totalidade do territério da Bacia
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Hidrografica, o integral cumprimento dos objectivos estratégicos preconizados pelo PDR (Plano
de Desenvolvimento Regional) no dominio dos niveis de atendimento dos diversos servicos, ou
sga
- até ao horizonte temporal de 2006, a populacdo servida por aguas de abastecimento
representard, pelo menos, 95% da populacéo total;
- no mesmo horizonte temporal, 90% daguela mesma populagdo possuira tratamento de

aguas residuais.

3.2.2. Cenéario central

Neste cen&rio admite-se que se mantém as condi¢cdes actuais de desenvolvimento sdcio—
economico e de crescimento econdémico, 0 que corresponde a situagdo minima de pressdo sobre
0s recursos hidricos, umavez que ndo sera previsivel gue se venha a assistir no horizonte tempo-
ral do Plano de Bacia Hidrografica a uma inversdo significativa dos indicadores que formatam a
situacéo de referéncia, designadamente no futuro mais préximo (horizonte de curto prazo corres-
pondente ao periodo 2000-2006).

Assim sendo, manter-se-4 a concentracdo populacional e de actividades econdmicas a volta da
Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal — UHP do Estuério Norte e do Estuario Sul —, ao mes-
mo tempo que se assistira:

- aum fraco crescimento da populacdo, mais elevado entre 2000-2012 e estabilizado a par-
tir dessa data;

- a um crescente aumento das segundas habitacbes a volta das principais &reas metropoli-
tanas, com maior incidéncia nas zonas onde hoje ja se verifica tal movimento (&reas da
Peninsula de Setlbal, zona do Oeste e zonas ribeirinhas do Rio Tegjo), aargando-se este
movimento para o Alentgjo, designadamente para o Alto Alentegjo;

- aum aumento das capitacGes médias diarias Uteis por habitante (apenas no abastecimento
domeéstico), estimadas em cerca de 50% até 2020, mas até ao limite hoje verificado paraa
Grande Lisboa e excluindo as areas correspondentes a Grande Lisboa e a Peninsula de
Setibal;

- a manutencdo de bolsas de implantagdo industrial fora das UHP do Estuério Norte e do
Estuario Sul, com relevo para o triangulo urbano—-industrial de Abrantes-Tomar—Torres
Novas e para as &reas de Vendas Novas e de Ponte de Sor;

- a manutencdo das tendéncias de crescimento da dindmica econdmica protagonizada pela

regido centrada na zona urbano—industrial de Castelo Branco;
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- aum fraco crescimento das areas regadas, sendo apenas significativo no cbmputo das ne-
cessidades de adgua para a agricultura a maior eficiéncia de rega das areas ja infraestrutu-
radas;

- a0 crescimento generalizado do sector dos servigos em todo o territorio da Bacia Hidro-
graficado Rio Tegjo, especialmente no que ao Turismo diz respeito e com destague para
as UHP do Estuario Norte (Lisboa, eixo Estoril-Sintra—Mafra, Oeste) e Estuario Sul
(zona litoral, com associacéo ao golfe) e todas as UHP absorvidas pela NUT 11l do Alto
Alentgo (especialmente a zona de Nisa e dos Terragos do Tejo; do tridngulo Portalegre—
Castelo de Vide-Marvao; Serra de S. Mamede; e area estratégica de desenvolvimento
turistico associada a cultura do cavalo);

- a um aumento relevante da populacdo residente temporariamente, sobretudo nas areas

onde se prevé um crescimento de segundas habitagdes e do Turismo.

3.2.3. Cenério superior

Neste cenédrio admite-se que sdo alteradas de forma positiva e significativa as condicdes ac-
tuais de desenvolvimento sdcio—econdémico e de crescimento econémico, 0 que corresponde a
situacdo maxima de pressdo sobre os recursos hidricos. Neste contexto, prevé-se que 0 maior
crescimento se verifique no periodo 2012—2020, antecedido de um periodo de consolidacdo das
metas atingidas no horizonte tempora 2000-2006.

Assim sendo, estardo reunidas melhores condicdes para se operar uma desconcentracao e des-
compressdo populacional e de actividades econdmicas a volta dos grandes centros urbanos (Lis-
boa e Setubal), identificados como os centros dinamicos das UHP do Estuario Norte e do Estué
rio Sul.

Paralelamente a esta situagcdo verificar-se-ao0 também outras caracteristicas cumulativas que
completam a enunciagdo deste cenario:

- significativo crescimento da populacdo entre 2000—2020 rel ativamente ao passado recen-
te, mais elevado entre 2012-2020, aumentando o seu ritmo desde 2000, a traduzir a boa
situacéo econémicavivida;

- manutencdo do crescimento das segundas habitagcBes a volta das principais areas metro-
politanas, com maior incidéncia nas zonas onde hoje ja se verifica tal movimento (areas
da Peninsula de Setlbal, zona do Oeste e zonas ribeirinhas do Rio Teo), alargando-se

este movimento para o Alentgjo, designadamente para o Alto Alentgjo;
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- crescimento de populagdo residente permanentemente nestes mesmos locais, através da
utilizacdo de formas de condominio (fechado ou aberto) em urbanizaces perfeitamente
bem definidas, traduzindo a desconcentragéo populacional de Lisboa;

- aumento relevante das capitagcOes médias diarias Utels por habitante (apenas no abasteci-
mento doméstico), estimadas em cerca de 100% até 2020, podendo ultrapassar em cerca
de 25% o limite hoje verificado para a Grande Lisboa e incluindo as areas corresponden-
tes a Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal;

- disseminacdo de bolsas de implantacéo industrial fora das UHP do Estuario Norte e do
Estu&rio Sul, com relevo para o crescimento industrial do tridngulo constituido por
Abrantes-Tomar—Torres Novas, mas estendendo-se a outras areas vizinhas e para as
areas de Vendas Novas e de Ponte de Sor interligadas entre si, bem como para a zona
interior do territério da Bacia Hidrografica, com destaque para o eixo Portalegre-
Estremoz;

- acentuado crescimento da dinamica econdmica protagonizada pela regido centrada na
zona urbano-industrial de Castelo Branco, aargando o seu raio de influéncia principal -
mente a norte e a oeste;

- crescimento das areas regadas nos termos do preconizado pelo PDR (Plano de Desenvol -
vimento Regional), a par com o registo de significativas melhorias da eficiéncia de rega
das areas ja infraestruturadas, o que em conjunto se traduz a partir de 2006 num decres-
cimento das necessidades de agua para rega;

- crescimento generalizado do sector dos servigos nos mesmos termos do previsto para o

“Cenério Central”.

3.3. Diagnéstico Prospectivo

3.3.1. Cenarios de evolucdo demografica

Em face do exposto anteriormente, prevé-se que o bom desempenho da economia possa vir a
constituir o principal motor para assegurar uma dinadmica populaciona geradora de algum cres-
cimento da populacéo residente.

Com o objectivo de se estabelecerem as projeccdes populacionais para cada um dos cenarios
atrés enunciados, comegou-se por analisar a distribuicdo actual da populacéo pelas diversas

UHP. Os resultados obtidos constam da “ Tabela 1” reproduzida nos Apéndices, através da qual

40/51 /4
Y " iy
(OPROCESL ~ GIBB.no. | @Y HipEQRUMO

/i
)-’

I /4

- /4




PBH do Rio Tejo
22 Fase—Volumell (Rev. 1 —2000/04/07)

se verifica que a populagdo dos 84 Concelhos onde a Bacia Hidrogréfica do Rio Tejo esta
implantada, apenas 87% dos residentes permanentes € que se incluem neste territorio.

A distribuicdo desta populagéo pelas doze UHP, foi efectuada ao nivel da Freguesia. Nos ca-
sos em que uma Freguesia esta espalhada por mais do que uma UHP, adoptou-se para o efeito o
critério de aincluir na UHP onde se localiza a respectiva sede, embora se tenham operado algu-
mas excepcoes relativas a Freguesias do Concelho de Castelo de Branco, as quais, pela sua ex-
tensdo, justificavam uma reparticdo da populagdo por mais do que uma UHP.

Os resultados obtidos mostram claramente a relevancia das UHP do Estuario Norte (uma vez
que absorve mais de 52% da populagdo residente permanentemente na Bacia Hidrogréfica do
Rio Tgjo), bem como do Estuério Sul (absorvendo 19% daguela populagéo), ja que no seu con-
junto sdo responsaveis por mais de 70% da populacdo. Em relagdo as restantes UHP, verifica-se
gue nenhuma delas chega a ter 7% da populacédo total residente permanentemente na Bacia
Hidrografica do Rio Tejo (0 méximo é detido pela UHP do Tejo Central, possuindo apenas 6,2%
da populacéo total).

Para se elaborar a cenarizacdo demografica deste territorio, nos termos dos principios béasicos
acima enunciados, foram efectuadas projeccdes por Freguesias, cujos resultados foram entdo
integrados por Concelhos e distribuidos pelas diversas UHP. Para a sua concretizagao teve-se em
linha de conta 0 maior ou menor dinamismo demografico, econdmico e social, actual e previsio-
nal, da regido onde a Freguesia esta inserida. Em termos globais e para cada um dos cenarios
enunciados, obtiveram-se os dados constantes da “ Tabela 2", reproduzida nos Apéndices, atraves
daqual é possivel verificar o seguinte:

- no Cenério Central, a populacdo passa de cerca de 3 023 milhares de habitantes em 1998,
para cerca de 3 105, 3 265 e 3 434 milhares de residentes permanentes, respectivamente,
em 2006, 2012 e 2020;

- no Cenério Superior assiste-se obviamente a um crescimento mais acentuado, atingindo-
-se os valores de 3 174, 3417 e 4 001 milhares de habitantes, respectivamente, em 2006,
2012 e 2020;

- a estes crescimentos e para cada um dos Cenarios correspondem as seguintes taxas de
crescimento médio anual:

Periodo 2006/1998  Periodo 2012/2006 Periodo 2020/2012
Cenério Central 0,34% 0,84% 0,63%
Cenério Superior 0,61% 1,24% 1,99%
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Para cada um dos periodos considerados e tendo em conta os dois cenarios enunciados, as
“Tabelas 3 a 8" constantes dos Apéndices ddo conta da distribuicdo conseguida nos finais de
cada periodo, ou sgja, em 2006, em 1012 e em 2020. Através da andlise destas tabelas e em ter-
mos globais, verifica-se que se mantém o peso relativo das UHP do Estuario Norte e do Estuario
Sul, assistindo-se a0 mesmo tempo ao reforgo da posicdo de algumas UHP, como s&0 0s casos,
designadamente, da UHP AlvielalMaior/Almonda e do Tejo Central.

Isto é, embora o crescimento populacional previsto paratodo o territério da Bacia Hidrogréfi-
cado Rio Tejo tenha em conta a dindmica econdémica emergente de areas do interior, reflectindo
um crescimento significativo em termos absolutos e relativos dessas areas, o0 certo é que, quando
se faz uma andlise regional comparando o peso relativo de cada UHP no computo global, verifi-
ca-se continuar a existir uma tendéncia para a concentragdo nas areas urbanas de Lisboa e de

Setlbal, nas areas do Vale do Tejo e aumallitoralizacdo daquel e territorio.

3.3.2. Cenérios sobre a evolucéo da agricultura

Para 0 sector agricola existe um vasto e ambicioso programa de regadios que vai, por um
lado, aumentar a &rea aregar e, por outro lado, criar as condigdes para se conseguirem aumentos
significativos da eficiéncia darega.

Para o caso da Bacia Hidrografica do Rio Tejo e tendo em conta 0s cenarios anteriormente
enunciados, prevé-se que a situagcdo possa evoluir do seguinte modo:

- partindo do pressuposto de que a eficiéncia média da rega na globalidade do territorio,
independentemente da tipologia de regadios, ronda presentemente os 60%, prevé-se que
ela venha a ser de 80% no horizonte do presente plano, ou sgja, em 2020, assumindo va-
lores intermeédios de 65% em 2006 e de 75% em 2012;

- sendo este pressuposto vaido para os dois cenarios, as necessidades de agua para rega,
no entanto, variam conforme o cenario em causa, ou sgja:

. parao “Cenario Central”:

. até 2006, prevé-se que o aumento da eficiéncia da rega mais que compense o0 aumento
das éreas de novos regadios, pelo que ndo se verificardo aumentos nas necessidades de
agua, mas sim diminuic¢des em relacdo a situacao actual,

. depois de 2006, como se desconhecem os planos de expansdo dos perimetros de rega
dio, considera-se apenas 0 aumento da eficiéncia;

. parao “Cenério Superior”:
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. até 2006, verifica-se que os aumentos das areas de regadios sdo totalmente compensa-
dos com os aumentos das eficiéncias da rega, pelo que ndo se registam aumentos sig-
nificativos nas necessidades de agua para a agricultura..

. depois de 2006 e porque se desconhecem também os planos de expansdo dos perime-
tros de regadio, considera-se apenas 0 aumento da eficiéncia, pelo que o volume da-

quelas necessidades diminui.

Regites Agro-Ecologicas Cenério Central Cenério Superior

2006 2012 2020 2006 2012 2020
Alentgjo 185,0 164,5 154,2 254,9 2422 229,4
Beira Interior/Alto Alentejo 267,9 238,2 2233 259,1 246,1 233,2
CovadaBeira 2773 246,5 2311 260,7 247,7 234,6
Floresta Centro 106,4 94,6 88,7 100,6 95,6 90,5
Leziriado Tejo 573,3 509,6 477,8 651,1 618,5 586,0
Médio Tego 44,6 39,7 37,2 45,8 43,5 41,2
LisboaeTego Oeste 122,6 109,0 102,2 125,7 119,4 113,1
Margem Sul 160,7 142,8 1339 153,6 1459 138,2

Total 1737,8| 15447 14482 18515 17589 16664

Tabela 8 — Necessidades de Agua para Rega por Cenarios (hm?®)

Em funcdo das configuracdes acabadas de apresentar para cada um dos cenérios, embora sem
prejuizo de esta matéria ser objecto de desenvolvimento adequado em local proprio, as necessi-
dades de &gua por Regides Agro—Ecol 6gicas, séo as estimadas na “ Tabela 8, acima reproduzi-
da

3.3.3. Cenarios sobre as restantes actividades econdmicas

Em relacdo as restantes actividades econdmicas, para efeitos da gestdo dos recursos hidricos,
interessa apenas relevar duas delas: uma esté relacionada com a Industria e a outra diz respeito
ao Turismo e as popul acdes residentes temporariamente.

Relativamente a Industria, embora sgja possivel antever algum crescimento do sector, desig-
nadamente dos sectores referidos no capitulo 2 do presente documento, prevé-se gue haja facto-
res de optimizacdo dos recursos hidricos que, em termos das necessidades de &gua, venham a
compensar aquel e crescimento.

De entre esses factores, validos para qualquer um dos cenérios, destacam-se 0s seguintes:
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- aperfeicoamento técnico do processo produtivo, passando pela utilizagdo crescente de
tecnologias mais limpas e de menor consumo de agua (caso das industrias alimentares,
por exemplo);

- alteragdo estrutural dainduastria, com o gradual desaparecimento ou diminuic¢éo daimpor-
tancia das industrias grande consumidoras de agua (industrias relacionadas com a fabri-
cacao de pasta para papel, por exemplo);

- aumento significativo da implantagdo industrial em locais devidamente infraestruturados
e equipados, como forma de contribuirem para a optimizacéo das utilizagdes dos recursos
hidricos e assegurarem uma qualidade ambiental aceitavel (caso dos loteamentos e par-
gues industriais, por exemplo, em crescimento em todo o territério da Bacia Hidrografica
do Rio Tgo).

De qualquer forma e independentemente do cenario em questdo, a industria tendera a concen-
trar-se em areas especificas, designadamente nas UHP do Estuério Norte e do Estuario Sul, em-
bora no “Cenério Superior” se prevegja uma maior expansao do sector para o interior, mas sobre-
tudo para o reforco de nichos j& hoje existentes (o tridngulo “Abrantes—Tomar—Torres Novas’, 0
eixo “Ponte de Sor—Vendas Novas’ e a zona entre “Portalegre e Estremoz” ou a zona de Castelo
Branco).

A importancia das popul acbes residentes temporariamente advém principal mente da implan-
tacdo de segundas habitacles, criadas sobretudo por residentes na &rea urbana de Lisboa, respei-
tando apenas a necessidade de se reforcarem as infraestruturas respectivas, uma vez que em ter-
mos globais as necessidades de &gua sdo as mesmas. Ou sgja, 0 crescimento das segundas habi-
tagcOes, previstas principalmente para a UHP do Estuario Sul, para o litoral oeste do Estuério
Norte e para as zonas ribeirinhas do Tejo Central, estendendo-se eventuamente a NUT 11l do
Alto Alentgjo no “Cenario Superior”, originard uma deslocacdo das necessidades de aguas de
abastecimento e de &guas residuais da zona urbana de Lisboa para aquel as areas.

O Turismo, por sua vez, como actividade geradora de habitantes residentes temporariamente,
apresenta condigdes de um bom crescimento, principal mente na ex—Area Turistico—Promocional
da Costa de Lisboa, onde se registam presentemente cerca de 7,5 milhdes de dormidas na hotela-
ria por ano, correspondendo a uma estada média em toda a area que se situa entre 2,5 dias e
3,0 dias. Para este volume de dormidas, apresentando tendéncia para grandes crescimentos na
cidade de Lisboa, contribuem os estrangeiros com cerca de 70% a 75% daquele total .

Em face destes nimeros, verifica-se que a analise apresentada pela Equipa Técnica responsa-

vel pela elaboragio do Plano Nacional da Agua (*“Populago, Economia e Territdrio: Cenérios de
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Desenvolvimento”, de Jorge Gaspar, Nogueira Leite et al., de Dezembro de 1997) apresenta re-
sultados perfeitamente consistentes, prevendo-se para toda a Bacia Hidrografica do Rio Tejo, em
termos de habitantes/ano equivalentes, cerca de 40 000 turistas actualmente, crescendo até cerca
de 73 000 em 2020, depois de terem apresentado um valor de 54 000 por volta do ano de 2012.
Umavez que as éreas de maior aptiddo turistica localizadas fora de Lisboa e da Peninsula de
Setubal ndo estéo vocacionadas para a massificacdo do Turismo (nem nada faz prever que assim
venha a suceder), poder-se-a adiantar que cerca de 75% a 85% daqueles turistas estdo nas UHP

do Estuéario Norte e do Estuério Sul.
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ENOENHARSL HDRALLICA EAUSIENTAL LD AWGIBE Group Member
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4. Conclusdes Relativas as Principais Pressdes Previsionais sobr e 0s

Recursos Hidricos

Para efeitos dos objectivos de planeamento dos recursos hidricos, a harmonizacdo do desen-
volvimento socio—econdémico e a sustentabilidade do crescimento economico ditaréo de forma
objectiva as pressdes sobre 0s recursos hidricos existentes e as condi¢des em que serdo utiliza-
dos. Dai a necessidade de se enquadrar a prospectiva do processo de desenvolvimento socio—
econdémico do territério correspondente a Bacia Hidrografica do Rio Tejo com os objectivos de
planeamento dos seus recursos hidricos.

A andlise dos diversos documentos sobre a economia portuguesa mostra que ela chegou a um
novo ponto de viragem, onde o crescimento deixa de ser uma prioridade para dar lugar ao desen-
volvimento, permitindo assim uma melhor e mais consolidada convergéncia real com as econo-
mias suas parceiras na Unido Econdmica e Monetéria. Na realidade, as opcdes de politica eco-
nomica e social, reflectidas especialmente no “Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Socia”, em vigor até 2006, bem como no “Programa de Desenvolvimento Regional” que serd a
base para a execucdo do “Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006", estéo por isso centradas
Nos seguintes objectivos:

- elevar o nivel de qualificacdo dos Portugueses;

- promover 0 emprego e a coesao social;

- alterar o perfil produtivo em direccéo as actividades de futuro;

- afirmar o valor do territério e da posi¢éo geoecondmica de Portugal;

- promover o desenvolvimento harmonico e o crescimento sustentado das regides, a quali-
dade de vida urbana e o desenvolvimento rural;

- garantir amelhoria da posicéo sustentada da proteccédo social.

Neste contexto, 0s cenarios prospectivos mais relevantes considerados para Portugal assentam
em novos modelos de crescimento economico, onde se tem em linha de conta as novas realida-
des sdcio—econdmicas, mas se tomam também as cautel as necessarias as fragilidades ainda exis-
tentes, designadamente no que as capacidades competitivas da economia diz respeito. Na Optica
do Departamento de Prospectiva e Planeamento, por exemplo, (“ Cenarios de Longo Prazo parao
Territorio do Continente”, Félix Ribeiro, 1995), vislumbram-se trés situacdes possiveis até 2006,

configurando um daqueles modelos:
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- Tradicdo modernizada, inser¢éo Euroibérica e bipolarizagdo com urbanizaco litoral difu-
sa;

- Renascimento industrial, insercdo Euroatl antica e malha urbana polarizada;

- Terciarizag@o internacionalizada, insercdo Euroglobal e implementacdo da “Regido
Metropolitana Atlantica’.

Subjacente a formulacdo destes trés cenarios existem diversos pontos comuns com o “Pro-
grama de Estabilidade e Crescimento para 2000-2004" (Ministério das Finangas, Dezembro de
1999), reflectidos no Orcamento Geral do Estado para 0 ano 2000, o qual representa para este
efeito o primeiro instrumento de politica econdmica de um novo modelo de crescimento da eco-
nomia portuguesa.

Nesse sentido sdo de real¢ar 0s seguintes pressupostos mais significativos em que assentam as
projeccoes oficiais da economia portuguesa:

- O crescimento médio anual no periodo 20002004 situar-se-a em 3,5%;

- O crescimento das exportacoes evolui em linha com a expansdo dos mercados, que cres-
cem a umataxa média anual de 6,6% no periodo 2000-2004;

- A evolucéo nominal dos salérios permanece moderada, em linha com a estabilidade de
pregos e com 0s aumentos de produtividade;

- O investimento devera crescer auma taxa media anual de 6,9%.

Se esta é a cenarizagdo possivel da economia portuguesa para o periodo 2000-2006, sera ne-
cessario configurar esta situagio para o horizonte do Plano Nacional da Agua que vai até 2020.
Foi nesse sentido que a Equipa Técnica responsavel pela sua elaboragcdo estudou os cenérios de
evolucdo para aquele periodo (“Populacdo, Economia e Territério: Cenarios de Desenvolvimen-
to”, de Jorge Gaspar, Nogueira Leite et al., de Dezembro de 1997), tendo concluido pela formu-
lac&o de quatros cenarios que sdo consistentes com as analises anteriores. No mesmo trabalho, os
autores procuram proceder a uma articulagdo entre estes cenarios macro—economicos e cendrios
sectoriais, construindo estes com base na reparticdo sectorial do produto. Obtiveram-se entéo por
estaviatrés cenarios:

-“Cenario |” —mantém a estrutura produtiva existente, sendo por isso tendencial;

-“Cenério ll” —trata-se de um cenério onde se regista uma forte diminuic¢éo do peso rela
tivo das actividades industriais tradicionais, em detrimento de um forte crescimento dos
diferentes turismos residenciais, associados a uma vasta gama de servicos, designada-

mente na area da salide e do lazer;

48/51 /4
Y " iy
(OPROCESL ~ GIBB.no. | @Y HipEQRUMO

/i
)-’

I /4

- /4




PBH do Rio Tejo
22 Fase—Volumell (Rev. 1 —2000/04/07)

-“Cenério I11”- no qual se regista uma forte participacéo do sector agricola e das indis-
trias a ele associadas, baseado em crescimentos da agricultura pelo menos iguais aos do
crescimento do PIB, conseguidos a custa de elevados incrementos da produtividade, o
que faz supor aumentos significativos das pressdes deste sector sobre 0s recursos hidri-
CosS.

A conjugacdo de todos estes cendrios determina uma maior ou menor pressao sobre os recur-
sos hidricos, consoante:

- Se preconiza um maior ou menor crescimento do produto;

- conforme a estrutura produtiva que daqui pode ser extraida, sendo certo que quanto maior
€ 0 peso do regadio na agricultura ou maior é€ o predominio de industrias utilizadores de
processos produtivos mais poluentes, maiores serdo as pressdes sobre 0s recursos hidri-
Cos,

- do mesmo modo gue ndo € indiferente a aplicacdo destes cenarios ou de combinacdes
deles as vérias regifes do Pais.

Em face da cenarizacdo do processo de desenvolvimento da economia portuguesa e da sua
aplicabilidade ao territorio da Bacia Hidrografica do Rio Tejo, foram identificados os factores de
transformac&o mais determinantes na evolucéo da situacdo de referéncia para el e diagnosticada,
condicionando por essa via a respectiva gestao dos recursos hidricos.

Sobre a caracterizacao desses factores e em relacdo as consequéncias que eles poderdo provo-
car na gestdo dos recursos hidricos, a analise conduziu as seguintes conclusdes mais relevantes:

- A economia portuguesa encontra-se num ponto de viragem caracterizado pela manuten-
¢cao de um processo de crescimento efectuado em bases mais solidas do que num passa-
do recente;

- Este crescimento vai gerar um maior rendimento das empresas e das pessoas, 0 que pro-
voca algumas consequéncias relevantes:

. 0 crescimento dos niveis e da qualidade de vida das pessoas,
. 0 aumento de uma dindmica populacional,
. acriacdo de melhores condicdes para a mobilidade das popul acdes;

- Em termos de gestdo de recursos hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Tejo estes facto-
res poderdo provocar consequéncias relevantes, designadamente:

. aumentar o grau de exigéncia das popul agdes sobre a forma de atendimento e sobre 0s

niveis de qualidade da agua,
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. aumentar as capitacdes médias Uteis por habitante e por dia (ao nivel do abastecimento
doméstico),

. aumentar as necessidades de agua em éreas até agui pouco habitadas, como € 0 caso
das zonas | ocalizadas no interior;

- A deslocagdo de populagdes para o interior pode ser proporcionada também pelas alter a-
¢cOes qualitativas que se registam presentemente no emprego;

- A volta das grandes &reas urbanas, principalmente no que respeita a Lisboa, ha duas situ-
acoes gque relevam para efeitos de gestéo de recursos hidricos:

. uma respeita aos impactes de obras publicas facilitadoras das comunicacdes e das
acessibilidades que poderdo originar a desconcentragdo populacional da Cidade de Lis-
boae acriacdo de novas &reas de concentracdo populacional,

. aoutrarespeita a tendéncia para a criago de segundas habitagdes, ndo sd porque exis-
tem melhores acessibilidades e comunicacfes, mas também porque o rendimento médio
das familias tem vindo a subir;

- As melhores condicfes ambientais exigidas por todos e da forma crescente como essas
exigéncias tem vindo a ser feitas, estdo a provocar a concentracao industrial das unida-
des de producdo em parques adequados;

- Na agricultura é cada vez mais privilegiada a producéo agricola de regadio, situacéo
provocada fundamentalmente por razes de competitividade e de mercados, o que podera
provocar um aumento das necessidades de dgua pararega, para além do esforco de inves-
timento necessério ainfraestruturagdo de novas areas de regadio.

A aplicacdo destes factores de transformacdo determinam uma determinada evolugdo da situa-
¢do de referéncia do espaco territorial correspondente a Bacia Hidrogréfica do Rio Tejo, confi-
gurando para efeitos da gestéo dos respectivos recursos hidricos dois cenérios extremos:

- Cenario Central ou de crescimento tendencial, segundo o qual se admite a manutencéo
das condicdes actuais de desenvolvimento sdcio—econdmico e de crescimento econdémico,
0 que corresponde a situacdo minima de pressao sobre 0s recursos hidricos, uma vez que
ndo sera previsivel que se venha a assistir no horizonte tempora do Plano de Bacia Hi-
drogréfica a uma inversdo significativa dos indicadores que formatam a situacéo de refe-
réncia, designadamente no futuro mais préximo (horizonte de curto prazo correspondente
ao periodo 2000-2006);

- Cenario Superior ou de elevado crescimento, segundo o qual sdo alteradas de forma po-

sitiva e significativa as condigdes actuais de desenvolvimento sdcio—econdémico e de
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crescimento econdmico, o que corresponde a situacdo méxima de pressdo sobre os recur-
sos hidricos. Neste contexto, prevé-se que 0 maior crescimento se verifique no periodo
2012—-2020, antecedido de um periodo de consolidagdo das metas atingidas no horizonte
temporal 2000-2006.
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