AS CONDICIONANTES AMBIENTAIS NAS SOLUCOES ALTERNATIVAS
DE AUTO-ESTRADAS E VIAS RAPIDAS

Raul Caixinhas, Sociélogo, Chefe de Diviséo, Instituto da Agua, Portugal
Ana Telhado, Engenheira do Ambiente, Instituto da Agua, Portugal

Resumo: Sendo o Ministério do Ambiente, em Portugal, responsavel pelo processo de
Avaliacdo de Impacte Ambiental, considera-se fundamental a sua intervencdo na fase
inicial de definicho de alternativas de tracado, no sentido de se apontarem as
condicionantes ambientais que deverdo ser consideradas

A intervencao deste Ministério deveria ocorrer na definicdo de condicionantes ambientais
para a realizacdo do Plano Rodoviario Nacional, e posteriormente, ao nivel da defini¢cdo
do ambito dos estudos realizados para a seleccdo de alternativas.

As condicionantes a integrar deveriam, além de incluir as de ordem geral constantes na
legislacdo nacional, incluir igualmente as condicionantes especificas para cada caso. O
Ministério teria assim de aprofundar conhecimentos nas é&reas consideradas mais
sensiveis, e que seriam condicionantes ao sistema viario, enquanto que 0s responsaveis
pelas estradas teriam de passar a integrar a componente ambiental desde a concepc¢ao

dos Planos e ndo se restringir a aplicacdo de medidas de minimizacdo pontuais.

1. INTRODUCAO

Os Estudos de Impacte Ambiental
iniciaram-se em Portugal, em 1988, com
0s Projectos de infra-estruturas
rodoviarias, tendo o 1° processo de
Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) sido
realizado para a Auto-Estrada do Estoril
(A5).

Passados dez anos pode-se considerar
que o procedimento excepcional que se
realizou para este Projecto (anterior a
legislacdo de AlA) é hoje pratica comum.

Numa primeira fase analisaram-se as
implicagcdes ambientais previsiveis para as
alternativas de grandes itineréarios
(tracados com mais de 80 Km de
extensdo como o IP1 Braga/Valenca, e o
IP7 Palmela/Caia) ao nivel do Estudo
Prévio (EP), tendo como objectivo a
seleccdo do corredor com menos
impactes negativos significativos.

Nos ultimos anos, a AIA tem vindo a ser
promovida para os EP, e para os Projectos
de Execucdo (PE) de pequenos trocos de
auto-estradas e vias rapidas.

A apresentacdo de pequenos trogos tem
resultado da implementacdo do Plano
Rodoviario Nacional (PRN) em vigor desde
1985, plano que ndo integrou as
condicionantes ambientais.

Tendo a Directiva 85/337/CEE sido alterada
pela Directiva 97/11/CEE de 14 de Marco, a
gual prevé a introduc¢do duma fase inicial de
definicio de ambito (scooping), sera da
maior importancia a intervencdo do MA na
fase inicial de inclusdo de condicionantes
para o Estudo de Impacte Ambiental (EIA) e
para a propria concepcao de alternativas.

2. ADEQUACAO DA AIA AO
LICENCIAMENTO

como esta
legislacéo

O Processo de AIlA, tal
actualmente definido na



portuguesa, ndo especifica a fase em que
o Estudo devera ser analisado, ou seja, se
na fase de Estudo Prévio ou na de
Projecto de Execucdo.

Com vista a adequar o procedimento, e 0s
objectivos de AIA ao licenciamento, para
contornar as dificuldades acima referidas
estabeleceram-se na pratica duas fases
de actuacdo, tendo as mesmas o0s
seguintes objectivos:

- para um tracado, que podera ter entre 1
e 100 Km, é apresentado um EP onde se
procede a andlise de alternativas. Nesta
fase o0 processo de AIA decorre durante
120 dias uteis, tendo incluido um processo
de Consulta Publica (CP).

- na apresentacdo de um PE, pretende-se
concretizar e adequar as medidas de
minimizacgao, podendo 0 tracado
apresentar uma extensdao de 1 Km ou
atingir 20/30 Km. Se tiver existido uma
fase inicial de EP com CP, o processo
decorrera durante 90 dias Uteis, enquanto
gue nos casos em que nao ocorreu esta
fase, 0 processo ira decorrer durante 120
dias Uteis, tendo de se desencadear uma
CP.

Consoante for a fase em que ocorrer a
intervencdo do MA, os objectivos da AIA
sdo distintos. Enquanto que numa fase de
EP pretende-se minimizar os impactes
mais significativos pela seleccdo de um
tracado, podendo-se ainda  propor
algumas altera¢des com vista a mitigagéo
de impactes, na segunda fase s6 se
podem avaliar solu¢cdes de minimizacao
pontuais. Ao proceder-se a selec¢do de
um corredor para um EP podem ainda ser

propostas alteracbes podendo estas
incluir:
B alteracdes na directriz dentro do

corredor seleccionado;
B alteracOes na rasante;
B introducdo de obras de arte;
B introducdo ou eliminacéo de nos;

Actualmente, os EP que tém sido
apresentados, sdo relativos a lancos de
pequena extensdo, dai que as alternativas
apresentadas mais ndo sdo que pequenas
variantes dentro de um mesmo corredor.
Este procedimento leva a que a minimizacdo
de impactes significativos, para alguns
descritores possa ser dificil ou até mesmo
impossivel.

Num PE deveria analisar-se para cada
descritor, os impactes e as medidas de
minimizacdo e de compensacdo que sado
propostas, em funcdo da sua aplicabilidade e
eficécia.

Actualmente s&o apresentados no MA para
AIA inimeros projectos cuja analise de
alternativas ndo foi realizada numa fase
prévia, sendo sé presentes em fase de PE.

A justificacBdo apresentada para este
procedimento resulta de os Projectos serem
antigos e de estarem previstos no PRN.

Embora os tracados estejam incluidos no
PRN, ndo serd esta a justificagdo mais
correcta, uma vez que ao analisar-se este
plano verifica-se que 0 mesmo apenas
define locais de passagem, nado definindo
corredores, pelo que poderd haver sempre
tracados alternativos para unir os locais
previstos.

Uma vez que o PRN nédo considerou as
condicionantes ambientais, a sua aplicagéo,
em alguns casos, tera repercussées mais ou
menos graves, que ndo poderdo ser
minimizadas somente com a inclusédo de
medidas de minimizagao.

Considera-se que a especificacdo por
diferentes fases, apresenta indmeras
vantagens, uma vez que:

B permite numa primeira fase seleccionar o
melhor corredor, tendo em conta a
avaliagdo ambiental e a participacdo do
publico;

B numa fase inicial podem ser identificadas
as verdadeiras condicionantes de um
tracado;



B ap6s ser seleccionado um corredor,
poderdo ainda ser adoptadas solucdes
de Projecto que minimizem impactes;

B numa 22 fase serdo avaliadas as
medidas de minimizacao propostas.

3. Condicionantes

De acordo com a legislagdo em vigor
existe um conjunto de figuras legais que
de algum modo, condicionam a definicdo
dos tracados previstos no PRN,
destacando-se:

Reserva Agricola Nacional
Reserva Ecolédgica Nacional
Areas Protegidas

Rede Natura 2000

Dominio Publico Hidrico
Monumentos nacionais e imoéveis de
interesse publico
Aquedutos

Zonas Adjacentes
Albufeiras

Nascentes

A estes conceitos estdo associadas areas
de serviddo ou restricbes a sua ocupacao,
dai que a proposta de um tracado numa
destas areas esteja sempre condicionado.

O facto da legislagdo prever que no caso
de ndo existirem alternativas, e de ser de
interesse publico, é ai possivel a
realizacdo de projectos, ndo diminui ou
reduz a significAncia dos respectivos
impactes. Neste sentido considera-se que
para a seleccdo de alternativas, e numa
primeira fase de analise do territério, as
condicionantes legais deverdo ser as
primeiras a considerar.

Grande parte destas, e de outras
condicionantes, estdo incluidas nos
Planos Directores Municipais (PDM),

instrumentos de ordenamento do territorio
para o nivel concelhio. Realce-se que
estes planos encontram-se ratificados e
em vigor para a maioria dos concelhos de
Portugal.

Além destas condicionantes, os PDM,
apresentam propostas de ordenamento do
espaco definidos em funcdo de diversos
usos previstos (urbano, agricola, industrial,
de proteccéo.....).

Sendo correcto e adequado que estas
figuras de ordenamento apresentem
propostas de corredores para os futuros
eixos viarios, designados de “espacos
canais”, o que se verifica muitas das vezes é
que as plantas de ordenamento dos
Municipios ndo apresentam espacos canais
para os tragados alternativos, existindo por
vezes apenas o0 corredor aprovado pela
prépria autarquia, podendo coincidir ou ndo
com os estudados no EP.

Apesar dos PDM no processo de aprovacao
serem apreciados por diferentes entidades e
terem discussdo publica, verifica-se contudo
gque 0s pressupostos considerados, e as
propostas apresentadas, tém
essencialmente por base as condicionantes
legais, pelo que na sua elaboracdo néo
foram correctamente integradas as
condicionantes ambientais consideradas na
avaliacdo em termos de impactes
ambientais. Assim, um espaco canal que
pode ter sido considerado hum PDM, como
sendo 0 aceite pela autarquia, pode,
contudo, ter impactes negativos muitos
significativos que, no processo de AlA,
possam levar a sua rejeigao.

Verifica-se assim também neste campo uma
desarticulacdo entre o processo de AlA e 0
ordenamento do territério, situagcdo que
carece de revisdao, dado que muitas das
vezes puder condicionar a apresentacdo de
alternativas por parte do dono da obra.

4. Alternativas

O conceito de alternativa pode considerar ou
a possibilidade de diferentes localizacdes, ou
por outro lado, a de diferentes solucdes de
Projecto.

O facto de muitas das vezes serem
apresentados inumeros tracados, ndo sendo
todos eles exequiveis, em termos técnicos,



econémicos e ambientais, reduz
significativamente a importancia da
apresentacao e seleccao de alternativas.

Em termos ambientais, e de um modo
geral, quando se esta dentro de uma
mesma faixa, a apresentacdo de
diferentes tracados mais ndo é do que a
indicacdo de pequenas variantes a um
corredor, pelo que embora possam ter
importancia em termos sociais,
econdémicos e patrimoniais, uma vez que
deste modo se podera evitar a afectagcédo
desta ou de aquela parcela ou sitio, no
que se refere aos valores ambientais e
descritores de ordenamento do territorio,
esta situacao tera pouco alcance, uma vez
gue se estd a seleccionar dentro de uma
mesma mancha sensivel.

Tem vindo a ser frequente a apresentacéo
de variantes de pequenos trogos, dentro
de um mesmo corredor (ndo superior a
1km), situacéo que leva a que 0 processo
perca relevancia ao nivel da seleccéo de
grandes alternativas.

5. Novos Procedimentos

Tendo o dono da obra a intencdo de
realizar o Projecto de uma infra-estrutura
rodoviaria que pretende ligar dois ou mais
locais, de acordo com o Plano Rodoviario
Nacional, na primeira fase deveriam ser
identificadas as areas sensiveis. A
definicdo destas areas devia basear-se na
andlise e na enumeragdo das
condicionantes legais  anteriormente
referidas.

Tendo por base a identificacdo das areas
sensiveis deveria ser possivel
apresentarem-se diferentes corredores
alternativos, que do ponto de vista técnico
e econdmico fossem viaveis e que
evitassem afectar significativamente estas
areas.

Estes primeiros elementos deveriam ser
apresentados no MA para se iniciar a fase
de definicdo de ambito (scooping).

Este tipo de procedimento, deveria, nesta
fase, contribuir para a definicdo do ambito do
EIA e quais os descritores considerados
relevantes para a seleccdo de alternativas.
Para estes descritores deve-se indicar quais
seriam os estudos considerados necessarios
e 0s métodos mais apropriados para 0s
desenvolver.

E numa fase inicial de “scooping” que o
Ministério, apds proceder a uma identificacao
da area em estudo e tendo conhecimento do
terreno, discutiia com os diversos
intervenientes sobre:

B as condicionantes ambientais legais;

B qual a area sujeita a impactes e quais 0s
potenciais impactes considerados
significativos;

B os parametros a incluir no EIA, definindo-
se o detalhe e precisao requeridos;

B qual a informacdo que existe nos servigcos
e esta disponivel;

B quais os métodos mais apropriados e
expeditos para a recolha de nova
informacao;

M qual o tempo e meios que estardo
disponiveis para o trabalho de campo;

B quais as novas condicionantes que o EIA

deverd incluir além das inicialmente
propostas.
No que se refere as condicionantes

especificas que deverdo ser integradas na
concepcdo de um determinado tracado,
estas poderdo compreender, entre outras:

B aglomerados ou nucleos urbanos

B zonas himidas

B leitos de cheia e zonas de risco de
inundacdao

B habitats especificos e respectivas

espécies (face a legislacdo portuguesa e

comunitaria)

zonas de riscos naturais (cheias, sismos,

deslizamentos)

zonas de riscos industriais

areas industriais

usos previstos em planos de bacia

areas com valores arqueolégicos

sitios com valores ethograficos

perimetros de rega



Existe assim um conjunto diversificado de
potenciais condicionantes que terdo de
ser propostas, caso a caso, e que deverao
estar na base do EIA a realizar ao nivel
dos EP.

A ndo inclusdo das condicionantes
especificas, podera limitar o}
desenvolvimento dos estudos de alguns
dos descritores considerados

determinantes na seleccéo do tracados.

N&o sendo pratica comum este tipo de
procedimento, quer por parte do dono da
obra, quer por parte do MA, a sua
aplicacdo vai no entanto ao encontro da
futura legislacdo de AIA, e apresenta
inUmeras vantagens, tais como:

B evitar que o0s descritores mais
significativos para a escolha de
tracados alternativos sejam preteridos;

B focalizar e desenvolver os estudos que
poderdo vir a ser determinantes na
seleccao de alternativas;

B integrar, desde a fase de concepcdao, 0
conceito de condicionalismo e de areas
sensiveis cuja preservacdo de valores
devera prevalecer;

B para cada itinerario existirem sempre
alternativas viaveis.

6. CONCLUSAO

A inclusdo das condicionantes ambientais
numa fase inicial de definicAo do &mbito
(scooping) podera orientar 0
desenvolvimento dos estudos no sentido
de se aprofundar a analise dos
parametros relevantes, evitando-se assim
a apresentacdo de muita informacédo nédo
relevante.

O acompanhamento desde as fases
iniciais dos estudos até ao Projecto de
Execucdo podera permitir que se atinjam
0s objectivos estabelecidos inicialmente
para cada fase de AIA. Caso contrario,
ndo sera possivel a seleccdo do melhor
corredor, restringindo-se 0 processo a
adaptacdo e adequacdo das medidas de

minimizacdo e medidas compensatorias
propostas para os tracados ja definidos no
PRN.

Ja que tém sido desenvolvidos estudos no
sentido de se rever o actual PRN, seria
fundamental incluir a fase de “scooping”,
com vista a que, antecipadamente se indique
as areas sensiveis que nao deverdo ser
afectadas ou que carecam de medidas
especiais, ou seja quais as grandes
condicionantes que um plano deste tipo
deveria integrar.

Para o desenvolvimento desta proposta
deveria haver um grande esfor¢co por parte
do MA no sentido de atempadamente se dar
para em cada fase, as respostas requeridas
pelo dono da obra.
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